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NOTA TECNICA CNPG/GNDH N° 007/2024

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), através da Comissdo
Permanente da Infancia e da Juventude (COPELIJ), integrante do GRUPO NACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS (GNDH), vem, por meio da presente Nota Técnica, trazer
esclarecimentos e balizamentos juridicos acerca da inadequagédo do Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n.° 353/2024, que propde sustar a Resolugéo n° 252, de 16 do outubro
de 2024, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
que dispbe sobre as diretrizes nacionais para a seguranga e protecdo integral de
adolescentes e jovens em restricdo e privagdo de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, pelas seguintes razdes:

1. Os principios e regras gerais sobre a politica de atendimento socioeducativo,
destinada a adolescentes autores de atos contrarios a lei penal estdo consagrados na
legislacdo nacional especifica que dispde sobre os direitos humanos fundamentais de
criangas e adolescentes, qual seja o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°
8069/90 - ECA) e a Lei do SINASE (Lei Federal n® 12.594/2012), em perfeita consonancia
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a Convengao
das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca e a Normativa Internacional correlata.

2. A ordem legal acima referida resultou de uma luta travada ao longo de décadas, no
transcorrer de todo o Século XX, até que foi reconhecida a condigdo de toda crianca e
adolescente como sujeitos de direitos e merecedores de protecao integral, por parte da
familia, da sociedade e do Estado, além de serem considerados penalmente inimputaveis
os menores de 18 anos de idade, nos termos do artigo 228 da Constituicdo da Republica
(CRFB/88).

3. Existe nessa legislagcdo uma preocupacao evidente no sentido de se evitar qualquer
tipo de confusdo entre o sistema prisional destinado ao adulto e o sistema socioeducativo
destinado ao(a) adolescente, tanto é assim que as diretrizes do SINASE proibem a
construcdo de unidades socioeducativas préximas a estabelecimentos penais e o ECA
proibe a internacdo de adolescentes em prisdes destinadas a adulto, determinando que a

referida medida socioeducativa deve ser cumprida em estabelecimento educacional.



4. De igual modo, a CRFB/88, em seu artigo 204, inciso Il c/c 227, § 7°, inaugurando
um modelo de democracia participativa, determina que as agdes governamentais na area
da assisténcia social e do atendimento aos direitos da crianga e do(a) adolescente devem
obedecer a diretriz da participagdo da populagdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

5. Para dar concretude a norma constitucional, na area dos direitos da infancia e da
juventude, o legislador patrio estabeleceu como uma das diretrizes da politica de
atendimento dos direitos da criangca e do(a) adolescente a criagdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, como 6rgaos
deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participagao
popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais (ECA, artigo 88, inciso Il).

6. Para tanto, a Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, criou o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do(a) Adolescente (CONANDA) e conferiu ao 6rgao,
dentre outras, as competéncias de: | - elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as acdes de execucgao,
observadas as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); e, Il - zelar pela
aplicagcado da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
(artigo 2°, incisos | e II).

7. Assim foi que, no exercicio legitimo da sua competéncia derivada da Constituicao de
elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, sempre de forma complementar as normas constitucionais e legais, o
CONANDA aprovou resolugbes de grande importancia para regulamentar a politica
publica em comento, dentre as quais merece destaque a Resolugéo n°® 119, de 11 de
novembro de 2006, que aprova os parametros de gestdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o define como uma politica publica destinada a
inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

8. A Resolugao CONANDA n° 119/2006, ao dispor sobre os parametros norteadores da
acao e gestdo pedagogicas para as entidades e/ou programas de atendimento que
executam as medidas socioeducativas, afirma, de forma coerente com a ideia de
estabelecimento educacional que orienta o funcionamento das unidades de execugao da
medida socioeducativa de internagao, que

Os parédmetros norteadores da acdo e gestdo pedagodgicas para as

entidades e/ou programas de atendimento que executam a internagao



proviséria e as medidas socioeducativas devem propiciar ao adolescente o
acesso a direitos e as oportunidades de superagao de sua situagao de
exclusao, de ressignificagcao de valores, bem como o acesso a formagao
de valores para a participagao na vida social, vez que as medidas
socioeducativas possuem uma dimensao juridico sancionatéria e uma
dimensao substancial ético pedagodgica. (grifamos)

9. Mais recentemente, preocupado com a crescente predominancia da dimensio dos
aspectos de seguranga sobre a dimensédo pedagogica nos sistemas socioeducativos de
varios estados e do Distrito Federal, mediante adogao de fardamentos de estilo militar
semelhantes ao da Policia Penal e emprego de armamentos nao letais como tonfas e
espargidores de extratos vegetais (ex: sprays de pimenta), além da criagdo de grupos
taticos de seguranca especializados para atuar em eventos de seguranga mais raros
como motins e rebelides, 0o CONANDA aprovou, no estrito exercicio da sua competéncia
deliberativa sobre a politica publica socioeducativa, a Resolugéo n° 252, de 16 do outubro
de 2024, que estabelece as diretrizes nacionais para a seguranga e protecéo integral de
adolescentes e jovens em restricdo e privagdo de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

10. Esta Resolugao dispoe sobre diversos aspectos referentes a humanizagao do
atendimento aos(as) adolescentes privados((as) de liberdade e reafirma os parametros da
gestdo pedagdgicas preconizadas pela Res. n° 119/2006; nesse sentido, estabelece
diretrizes para a realizacdo de alguns procedimentos de seguranga, recomendando, por
exemplo, a substituicdo da revista intima em adolescentes e familiares pela utilizagao de
equipamentos eletrénicos, detectores de metais e demais tecnologias e equipamentos de
seguranga, ou, excepcionalmente, de forma manual, respeitando os direitos humanos e a
dignidade da pessoa; afirma, ainda, que os estados e o Distrito Federal devem buscar
meios para que os estabelecimentos socioeducativos adotem, prioritariamente, sistemas
de videomonitoramento, a fim de inibir praticas de violacdo de direitos humanos, com a
ressalva dos locais de privacidade; estabelece como diretriz a proibicdo da entrada em
unidades socioeducativas de visitantes ou profissionais socioeducativos portando armas
letais e nao letais, dispositivos, simulacros, ou qualquer objeto que possa colocar em risco
a seguranga nas unidades socioeducativas; estabelece como diretriz, ainda, a proibicao
do uso de vestimentas que se assemelham aquelas utilizadas no sistema penal, pela
segurancga publica ou pelas for¢as armadas, a fim de preservar o carater socioeducativo e
nao punitivo dos estabelecimentos educacionais destinados ao cumprimento da medida
de internagao; e, ainda, diz ser vedada a criagdo, manutencédo e atuacdo de Grupos

Taticos ou forgas especiais semelhantes ao Sistema Prisional no ambito do Sistema



Socioeducativo, devendo as unidades que ja possuam Grupos Taticos em funcionamento
desativa-los, substituindo suas praticas por estratégias baseadas na mediacdo de
conflitos, prevengdo de crises e apoio psicossocial, respeitando a integridade fisica e
emocional dos/as adolescentes e jovens.

11. Com relagdo aos eventos de seguranga mais raros e complexos, a nova resolugao
sustenta e reafirma a mesma orientacdo da Res. CONANDA n° 119/2006, no sentido do
acionamento da Policia Militar, algo que deve ocorrer apenas em situagdes de extrema
gravidade e sob a solicitagdo da gestdo da unidade, conforme o disposto em plano de
seguranga institucional interno e externo elaborado juntamente com a Policia Militar.

12. E razoavel ponderar que, ao estabelecer estas diretrizes para a execucdo da
politica publica socioeducativa no Brasil, o CONANDA nada mais fez que modular certas
praticas de seguranga socioeducativa que estdo sendo observadas em algumas unidades
federativas — ndo todas — e avaliadas como excessivas, desnecessarias ou incompativeis
com a dimensao prevalente ético-pedagdgica das medidas socioeducativas, ndo havendo
razées para que adolescentes e jovens, especialmente aqueles, enquanto pessoas em
peculiar condicdo de desenvolvimento, sejam tratados nas medidas socioeducativas com
0 mesmo rigor com que sao tratados os adultos submetidos ao sistema penitenciario.

13. Importante pontuar, mais, que as diretrizes de seguranga recomendadas pela
Resolucdo em comento estdo em linha com as normas de referéncia nacionais e
internacionais, especialmente os artigos 63, 64 e 65 das Regras Minimas das Nacgdes
Unidas para a Protegao dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana):

63. O recurso a instrumentos de coacgao e a forga para qualquer fim deve ser
proibido, exceto nas condi¢cdes da regra 64.

64. Os instrumentos de coacdo e o uso da forgca s6 podem ser usados em
casos excepcionais, quando o recurso a outros métodos de controle se tiver
revelado inoperante, e sO6 nos termos explicitamente autorizados e
especificados na lei e regulamentos. Ndo devem causar humilhagdo ou
degradacgao e devem ser usados restritivamente e apenas durante o periodo
estritamente necessario. Por ordem do diretor da administracdo, estes
instrumentos podem ser empregados para impedir o jovem de se ferir a si
mesmo, ferir outros ou causar séria destruicdo de propriedade. Em tais
circunstancias, o diretor deve consultar imediatamente o médico e outro
pessoal relevante e participar o caso a autoridade administrativa
hierarquicamente superior.

65. O porte e uso de armas pelo pessoal deve ser proibido em qualquer

estabelecimento onde estejam detidos menores.



14. Ao fim e ao cabo, a resolugdo em tela busca apenas corrigir o predominio da
dimens&do da seguranga sobre o viés ético-pedagogico das medidas socioeducativas,
afirmando a desnecessidade do emprego de armas nao letais no SINASE e aconselhando
o reforgo da capacitagdo das equipes socioeducativas — interdisciplinares e de seguranga
- em métodos alternativos de solucéo de conflitos.

15. Por outro lado, no que tange ao emprego de uniformes de estilo militar, uma visita
aos websites dos 6rgaos dos sistemas socioeducativos dos estados e do DF permite
constatar que, em varias unidades federativas, a dimensdo da seguranga na agao
socioeducativa cada vez mais tem adotado uma identidade militar, inclusive do ponto de
vista estético e de imagem.

16. Com efeito, em alguns estados € possivel perceber que os agentes de seguranga
socioeducativos utilizam vestimentas (fardamentos) de estilo militar, semelhantes as
utilizadas pelas instituicdes policiais militares e pela policia penal. Verifica-se, ainda, o
emprego nessas vestimentas de brasdes de estilo militar, comunicando abertamente a
informacéo social de que estes profissionais ndo se reconhecem como educadores e sim
como agentes de seguranga publica.

17. A mesma preocupagao pode ser percebida nas Regras de Havana, em seu artigo
83, quando afirma que os profissionais que atuam na politica socioeducativa devem agir
sempre de forma a merecer e ganhar o respeito dos menores e proporcionar-lhes um
modelo de identificacdo e uma perspectiva positivas, como pressuposto para uma
interacdo pedagodgica adequada e a criagdo de lagos com os(as) adolescentes, o
chamado vinculo, que fica prejudicado em razdo do uso do uniforme de estilo militar.

18. Isso ocorre porque o estilo militarizado do uniforme transfere para dentro do
ambiente e da rotina da unidade socioeducativa toda a desconfianca que permeia a
relacdo estabelecida entre os(as) adolescentes e os(as) agentes policiais que atuam em
seus territérios, pois o fardamento militar confere aos agentes socioeducativos uma
imagem de policia e ndo de educadores, comprometendo a compreenséo e o alcance dos
objetivos da acdo socioeducativa, ndo somente por parte dos(as) adolescentes, como
também dos(as) proprios(as) trabalhadores(as).

19. Merece ser tida como acertada, pois, a preocupagdao do CONANDA em
desautorizar o uso de uniformes de estilo militar pelos agentes socioeducativos, pois isso
estd em desacordo com as diretrizes e finalidades do SINASE. E preciso proporcionar aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa um modelo saudavel de
identificacdo, compreendendo de modo positivo o papel de “socioeducar” que também

integra o atuar do agente de seguranga socioeducativo. Este atuar se faz em conjunto



com todo o sistema socioeducativo e ndo a parte dele e, portanto, esta sujeito a todos os
principios e normativas a ele relacionados.

20. Noutro giro, embora seja possivel entender como legitimas as agendas abragadas
por qualquer categoria profissional, por outro lado ndo pode o Ministério Publico, a luz de
suas atribuicdes de defesa dos direitos individuais, difusos e coletivos das criangas e dos
adolescentes, inclusive daqueles a quem se impute a pratica de um ato infracional,
concordar com essa visao do atendimento socioeducativo como uma espécie de politica
prisional juvenil, contrariando todos os principios e diretrizes que orientam essa politica.

21. Tanto é assim que, no ano de 2018, apesar de forte mobilizagdo empreendida por
organizacdes representativas dos agentes de seguranga socioeducativos de diversas
unidades federativas, o Congresso Nacional reafirmou o SINASE como uma politica de
direitos humanos e rejeitou a proposta de sua inclusdo na Lei Federal n® 13.675, de 11 de
junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS).

22. E dizer que, com todo o devido respeito que merece a categoria profissional dos(as)
agentes de seguranga socioecucativos(as), ndo se afigura como essencial ou
indispensavel para o seguro desempenho das suas fungdes a adogao de uniformes de
estilo militar e de armamentos de qualquer natureza, letais ou nao letais, pois sao
incompativeis com os principios regentes da politica publica socioeducativa. A arma mais
eficiente em socioeducagdao, como sempre dizia 0 saudoso educador Antonio Carlos
Gomes da Costa, se chama projeto pedagdgico.

23. Tudo isso considerado, torna-se inevitavel concluir que o CONANDA, ao aprovar a
Resolugao n° 252/2024, nada mais fez que exercer a sua competéncia constitucional e
legal de dispor sobre as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, o que torna materialmente inconstitucional o PDL n.° 353/2024,
de autoria do Deputado Federal Pedro Ayhara, visto que o seu objetivo € desconsiderar a
deliberacéo legitima do CONANDA, na qualidade de 6rgéo representativo da populagao
na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis, como deseja o
artigo 204 da CRFB/88 e o artigo 88, inciso |l do ECA.

24. Outrossim, conforme foi apontado no Panorama da Execugcdo dos Programas
Socioeducativos de Internacédo e Semiliberdade nos Estados Brasileiros (CNMP, 2019), é
importante lembrar que o Governo Federal esta obrigado pela Constituicdo e pela Lei
Federal n® 12.594/2012 a prestar apoio técnico e financeiro aos estados e municipios,
para a oferta adequada de programas de atendimento socioeducativo (CRFB/88, artigo
227; Lei do SINASE, artigo 3°, incisos Ill e VIll), mas é sabido que mais de 3 mil

municipios de pequeno porte ndo recebem qualquer cofinanciamento da Unido para



manter os programas socioeducativos de meio aberto e os estados, por sua vez, nédo
recebem de forma continuada recursos da Unido para o custeio dos seus programas
socioeducativos de internacido e semiliberdade, omissao federal essa que contribui para o
sucateamento e a consequente violéncia estrutural nas politicas socioeducativas dos
estados e do Distrito Federal, em razdo do investimento insuficiente.

25. Assim, entendendo que um estado de bem-estar social € aquele em que os direitos
humanos dos individuos séo respeitados, protegidos e cumpridos, o CONSELHO
NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS
E DA UNIAO (CNPG), por intermédio da Comissdo Permanente da Infancia e da
Juventude (COPELJ), integrante do GRUPO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS
(GNDH), considerando as questdes suscitadas acerca do Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n.° 353/2024 frente aos principios e diretrizes que orientam a politica publica
socioeducativa no Brasil, manifesta-se contrariamente a sua aprovacédo da forma em que
se encontra, sendo recomendavel e necessario o respeito as diretrizes e regras da
Resolugao CONANDA n° 252/2024

26. Enfatiza, ainda, a essencialidade do respeito ao principio constitucional da
prioridade absoluta aos direitos da crianga e do(a) adolescente, bem como aos
dispositivos legais, constitucionais e normas internacionais que consagram a politica de
atendimento socioeducativo como uma politica de promog¢ao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, solicitando ao CONANDA que aprofunde o debate e delibere
sobre diretrizes para a implementacdo de um modelo mais justo de cofinanciamento

nacional do SINASE, com participagao proporcional da Unido, estados e municipios.

Brasilia, 22 de novembro de 2024.
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