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NOTA TECNICA N° 02/2024-GNCOC

EMENTA: Nota Técnica sobre a necessidade de
fomento da politica de Recuperacao de Ativos no
ambito do Ministério Publico dos Estados, assim
como o0 ingresso operacional na REDE
RECUPERA e SENAD.

Considerando que recuperacdao de ativos € uma ferramenta
essencial na luta contra a corrupgao e a lavagem de dinheiro, contribuindo para
a restauracao do patrimdnio publico, a responsabilizacdo de agentes envolvidos
em praticas ilicitas, a reforcar a justica e a confianca da sociedade nas
instituicoes;

Considerando que o Grupo de A¢ao Financeira (GAFI) - ou
FATF (Financial Action Task Force) - € uma organizagao intergovernamental que
define padrdoes e promove medidas para combater a lavagem de dinheiro e
financiar o terrorismo de maneira a produzir diversos relatérios que,
frequentemente, destacam areas em que 0s paises, incluindo o Brasil, podem
melhorar suas praticas, inclusive no campo da recuperacao de ativos;

Considerando que a partir do resultado da visita in loco feita
pelo GAFI ao Brasil, em marco de 2023, foi publicado o relatério de avaliacéo
mutua do Brasil, aprovado pelo GAFlI em conjunto com o Grupo de Acé&o
Financeira da América Latina contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento
do Terrorismo (Gafilat), o qual reconheceu que, apesar dos éxitos em processos
de lavagem de dinheiro foram identificados desafios estruturais que resultam em
uma disparidade entre os esforcos de investigacdo e os resultados nos
processos judiciais e condenacdes em sede de recuperacéo de ativos no Brasil;

Considerando que a Resolucéo n° 558/2024 do Conselho
Nacional de Justica dispGe sobre a gestdo e destinacdo de bens judicialmente
sequestrados, de modo a apontar que a sugestao de leildes unificados pode ser
promovida pelo préprio juizo natural, por centrais de alienacao criadas para tal
fim ou, ainda, por adesdo ao procedimento de alienacdo promovido pelo
Ministério de Justica e Seguranca Publica (SENAD);

Considerando que na Recomendacédo 4! do Relatério de
Avaliacdo Mutua, o GAFI, embora reconheca que o Brasil corrigiu parcialmente
as deficiéncias identificadas em sua ultima avaliacdo, criando mecanismos para
a gestao e alienacdo de ativos, destacou que deficiéncias persistem, alertando

1 FATF/OECD — GAFILAT, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures in Brazil,
2023, p. 259.
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expressamente que, embora a SENAD tenha sido fortalecida, os mecanismos
de gestdo de ativos ainda sdo concentrados em poucas instituicbes, o que
resulta em uma limitag&o no alcance da SENAD em nivel nacional e potenciais
inconsisténcias nos processos de gestao;

Considerando que o Ministério da Justica e Seguranca
Publica criou uma rede de articulagdo institucional para fins de identificacéo,
apreensao, administracdo, alienacdo e destinacdo de ativos relacionados a
pratica ou ao financiamento de infracdo penal, denominada REDE RECUPERA,
tendo como integrantes a Diretoria de Gestdo de Ativos e Justica — DGA
(SENAD); Diretoria de OperacOes integradas e de Inteligéncia — DIOPI
(SENASP); Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional — DRCI (SENAJUS); e, ainda, todas as Policias Civis dos Estados
e DF, na qual n&o foi incluido o Ministério Publico dos Estados, ao contrario da
experiéncia positiva da REDE-LAB, na qual as Policias Civis e os Ministérios
Publicos dos Estados estéo integrados;

Considerando que em razdo dos resultados exitosos da
REDE RECUPERA, todas as Policias Civis dos vinte e sete (27) Estados da
Federacdo e DF criaram Unidades de Recuperacdo de Ativos, afastando os
Ministérios Publicos dos Estados da participacdo ativa em todas as etapas da
recuperacao de ativos provenientes de crime;

Considerando a inviabilidade da persecucéo e gestdo de
ativos e de um orgao colegiado que se debruce sobre os aspectos juridicos e
operacionais da matéria sem a participacao do Ministério Publico, porquanto ndo
apenas legitimado para promocao da investigacao prépria e autbhoma como
titular privativo da acao penal e responsavel por garantir judicialmente a eficacia
da persecucéao patrimonial;

Considerando que ainda no Relatério de Avaliagcdo do
Brasil, publicado em 2023, o GAFI reconheceu a importancia dos GAECOS no
combate a lavagem de capitais, assim como registra, de forma elogiosa, a
importancia do Grupo Nacional de Combate as Organizacbes Criminosas
(GNCOC) como ferramenta de alinhamento institucional para fortalecer o
sistema nacional de recuperagéo de ativos?;

Considerando que o referido documento, ao destacar que
0s GAECOs estaduais desempenham um papel importante no combate ao crime
organizado, a corrupcao e a lavagem de dinheiro, expressou preocupacdo ao
analisar indicadores e concluir que, fora das unidades especializadas, a
recuperacdo de ativos ndo tem sido perseguida de forma abrangente,
apontando, a partir de dados colhidos em campo, uma fragueza na
rastreabilidade de ativos, para enfatizar que todas as agéncias de aplicacdo da

2 FATF/OECD — GAFILAT, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures in Brazil,
2023, pp. 27/28.
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lei e promotores devem ser capazes de identificar, rastrear e buscar ativos
criminosos?;

Considerando que é objetivo do Grupo Nacional de
Combate as Organizacdes Criminosas “expedir Notas Técnicas a 6rgaos
externos, destinadas a comunicar [...] alteragdes [...] de politicas publicas que
possam ter como consequéncia, ainda que indireta, o recrudescimento da
atuacédo e o desenvolvimento de organizagbes criminosas no pais”, nos termos
do art. 2°, VII, de seu estatuto vigente;

@] GRUPO NACIONAL DE COMBATE AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS (GNCOC) expede a presente NOTA TECNICA
ao CNPG com o objetivo de lancar luz sobre a situagcédo atual de auséncia de
uma politica que contemple o Ministério Publico Brasileiro no macrossistema de
recuperacao de ativos, além de alertar que as atividades operacionais do SENAD
e da REDE RECUPERA ndo abrangem demandas provenientes de
procedimentos investigatorios criminais de atribuicdo exclusiva do Ministério
Publico dos Estados, gerando uma inestimavel lacuna institucional para a efetiva
recuperacao de ativos criminosos.

Brasilia, 22 de novembro de 2024.

Danilo Assinado
: digitalmente por
LOVIS?.YO do Danilo Lovisaro do
Nascimento Nascimento

Danilo Lovisaro do Nascimento
Presidente do GNCOC

3 FATF/OECD — GAFILAT, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures in Brazil,
2023, p. 110.
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