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Ementa: CNPG - Nota Técnica - ADI 5982 - A¢do direta de inconstitucionalidade
na qual suscita a inconstitucionalidade dos incisos II e III do artigo 8° da Lei

Complementar 75/1993.

L. Poder de requisicao. Possibilidade de sua regulamentac¢ao e ampliagdo por norma
infraconstitucional. Norma de eficacia limitada (CF, art. 129, VI). Acréscimo as
funcdes institucionais do Ministério Publico (CF, art. 128, § 5°). Teoria dos poderes

implicitos. Jurisprudéncia do STF.

I1. Natureza juridica impositiva da requisicdo. Repercussao na tutela adequada de
direitos fundamentais. Atuagdo resolutiva do Ministério Publico. Promoc¢ao de
solugdes negociadas e acordos justos. Qualidade epistémica das deliberagdes

ministeriais.

III. O controle de proporcionalidade como elemento intrinseco ao exercicio do
poder requisitorio. Inexisténcia de justificativa suficiente para a restri¢do.

Comprometimento da autonomia do MP e da efetividade de sua atuagao.

I'V. Conclusao pela improcedéncia da ADI 5982.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO
PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO — CNPG vem apresentar Nota Técnica acerca da agio
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina (ADI 5982),
na qual suscita a inconstitucionalidade da norma do artigo 8°, incisos II e III, da Lei Complementar

n. 75/1993 em face da Constituicdo Federal.
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1. Contextualizacio.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5982 foi proposta pelo Governador do Estado
de Santa Catarina, com o objetivo de questionar a constitucionalidade dos incisos II e I1I do art. 8° da
Lei Complementar n. 75/1993, que conferem ao Ministério Publico da Unido (MPU) a prerrogativa
de requisitar informagdes, exames, pericias € documentos da Administragdo Publica direta e indireta,
bem como de requisitar servicos temporarios de servidores e meios materiais necessarios para a
realizagao de atividades especificas. O autor sustentou que tais dispositivos impactam diretamente a
organizacdo e o funcionamento dos entes estaduais, inclusive sob o aspecto or¢camentario, pedindo,
assim, que o objeto das requisicdes ministeriais se restrinja a informagdes e documentos, em

interpretagdo restritiva do art. 129, VI, da Constitui¢ao Federal.

O relator, Min. Nunes Marques, em voto lancado no Plenario Virtual, conheceu da agao e,
quanto ao mérito, votou pela necessidade de se interpretar as prerrogativas conferidas ao Ministério
Publico da Unido de forma harmoénica com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Dessa forma, entendeu pela parcial procedéncia do pedido, com a fixagdo de interpretagao conforme
a Constituicdo, a fim de que “as requisi¢oes de informagoes, exames, pericias e documentos de
autoridades da Administracdo Publica direta ou indireta, mormente no ambito estadual, possam ser
formuladas de forma prudente, pormenorizada e atrelada as suas atribui¢oes constitucionais, bem
como que a Administragdo Publica direta ou indireta poderd, conquanto também de forma
pormenorizada e justificavel, demonstrando e comprovando que ndo possui condigoes logisticas e/ou
financeiras de cumprir tais requisi¢oes, escusar-se a seu cumprimento, ou, ao menos, presta-las na
medida do possivel, conforme §3°, art. 8°, Lei Complementar n. 75/1993. E, em respeito ao inciso 111,
do mesmo texto normativo, confere-se interpretagdo conforme a Constitui¢do Federal, de modo que,
em respeito ao dmbito de incidéncia do quanto ja decidido na ADI n. 2.838 (Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 13.04.2023), a Administra¢do Publica podera recusar cumprimento a requisi¢do do
Ministério Publico, desde que de forma pormenorizada, comprovada e justificavel, conforme §3°, art.

8¢, Lei Complementar n. 75/1993.”

Voto divergente foi proferido pelo Min. Alexandre de Moraes, que se posicionou pela
improcedéncia da acdo, reconhecendo a constitucionalidade dos incisos II e III do art. 8° da LC n.
75/1993. Para o Ministro, o poder de requisi¢do integra o nucleo essencial das atribuicdes do

Ministério Publico, previsto expressamente no art. 129, VI, da Constituicdo Federal, e deve ser
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interpretado a luz da teoria dos poderes implicitos (inherent powers), que assegura ao Parquet os
instrumentos necessarios ao cumprimento de sua missdo constitucional. Defendeu que o legislador
complementar pode regulamentar e ampliar os meios de atua¢do ministerial, desde que compativeis

com sua finalidade institucional.
Atualmente, o julgamento encontra-se suspenso, apds pedido de vista do Min. Gilmar Mendes.

Considerando que o tema objeto do presente julgamento, notadamente acaso prevaleca o
entendimento apresentado pelo relator, afetard todo o Ministério Publico brasileiro, o Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido emite a presente
Nota Técnica, a fim de expor os fundamentos pelos quais o poder de requisi¢ao deve ser garantido
pelo Supremo Tribunal Federal em sua inteireza, mantida sua natureza juridica impositiva e os objetos

de alcance, disciplinados em lei especifica.

2. O poder de requisicio na Constituicio Federal e a possibilidade de sua regulamentacio

e ampliacido por norma infraconstitucional.

O autor da ADI sustenta, para demonstrar pretensa inconstitucionalidade material da norma
impugnada, que a lei (Lei Complementar 75/1993, no caso) ndo poderia criar hipdteses de requisi¢ao
para além daquelas ja previstas no texto constitucional. Segundo sustenta, por se tratar de norma
impositiva e de regime juridico severo, ndo poderia ter seu espectro de incidéncia ampliado pelo

legislador infraconstitucional.

De fato, a Constituicdo faz mengao a requisigdes do Ministério Publico apenas em relagdo a
informacdes e documentos (art. 129, VI, da CF), ao passo em que a legislacao infraconstitucional
acrescenta outras hipoteses: exames, pericias, servigos temporarios € meios materiais necessarios para

a realizagdo de atividades especificas.

A argumentacdo, todavia, ndo encontra amparo na Constituicdo e diverge do sentido que o
Supremo Tribunal Federal confere as normas de conformagdo do Ministério Publico, em

jurisprudéncia que vem se mantendo integra, estavel e coerente.
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No caso em exame, a norma apontada como parametro de controle da constitucionalidade (art.
129, VI, da CF) enquadra-se no conceito de norma de eficacia limitada definidora de principio

institutivo, segundo a classificacio do Professor José Afonso da Silva®.
Confira-se o dispositivo confrontado:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;” (grifamos)

Dessa forma, ao dispor sobre as fungdes e atribui¢des institucionais do Ministério Publico, o
legislador constituinte pretendeu tracar esquemas gerais das atribui¢des daquele 6rgao, delegando
para a lei infraconstitucional a regulamentacdo do exercicio dessas atividades. A Lei Complementar
n. 75/1993, portanto, foi editada em cumprimento a Constitui¢do, regulamentando norma

hierarquicamente superior.

Ademais, a auséncia, na Constitui¢do, de previsdo expressa de alguma atribuicdo ao
Ministério Publico, ndo vincula ou coibe a atuacdo do legislador infraconstitucional, como se extrai
do art. 128, § 5° da CF, que autoriza os Procuradores-Gerais estabelecerem a organizagdo, as

atribuigdes e o estatuto do respectivo Ministério Publico.

Nesse sentido exato sentido, confira-se trecho do voto do Ministro Marco Aurélio, ao julgar
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 2913), em que se discutia a validade do art.

48, 11, paragrafo unico, da LC 75/1993:

“(...) Ao depois; a sé falta, na Constituicdo, de disposicio expressa sobre
atribui¢oes, nao pré-exclui possam estas ser previstas por lei, como se tira ao
proprio texto constitucional (art 128, § 5°). A Constituicdo contém, alias, apenas
algumas hipéteses de atribuigdes especificas, que, como a da representagdo
interventiva (art. 36, III), se ndo confundem com outras fungdes essenciais do
Ministério Publico, como ¢ o caso da legitimagdo exclusiva para propositura de agao
penal ptblica.” (énfase acrescentada)

" SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6* Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 88-102
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Além disso, a leitura estrita da norma contida no inciso VI do art. 129, da CF, para restringir
as hipoteses de requisi¢cdo a informagdes e documentos — como pretende o autor da presente agao —,
¢ incompativel com a norma contida no inciso IX do mesmo artigo, que dispde ser funcao institucional
do MP “exercer outras funcoes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua

finalidade™.

De fato, com esse rol de fungdes aberto, o objetivo da Constituicao foi conferir ao Ministério
Publico os instrumentos necessarios ao desempenho de sua finalidade, sem precisar tecer minucias a

especificar todos os atos possiveis de serem praticados pelo Parquet.

Ampara esse interpretagdao a teoria dos poderes implicitos, que indica, em sintese, que “a
outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a
esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realizagio dos fins que lhe foram atribuidos™?. A
Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico as fungdes de zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos constitucionais (CF, art. 129, II);
promover a acao civil publica, para a prote¢ao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, III); defender judicialmente os direitos e interesses
das populacdes indigenas (CF, art. 129, V); exercer o controle externo da atividade policial (CF, art.
129, VII); entre outras. Se, para desempenhar adequadamente essa funcdes, revelar-se necessaria a
requisicdo de exames, pericias, servigos tempordrios ou meios materiais para a realizagdo de
atividades especificas, devera assim fazer, respeitados os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

3. A natureza juridica impositiva da requisicdo e sua essencialidade para tutela adequada

de direitos.

O voto do relator da ADI 5982, ao autorizar na tese proposta que a Administragao Publica se
escuse ao cumprimento das requisices ministeriais “de forma pormenorizada e justificavel,
demonstrando e comprovando que nao possui condi¢des logisticas e/ou financeiras” de cumpri-las,

altera a sua natureza juridica, atribuindo-lhe carater de ato juridico meramente argumentativo.

2 MS 26.547-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23.05.2007.
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Entretanto, a requisi¢cdo expedida pelo Ministério Publico ¢ — e deve ser — um ato juridico de
natureza impositiva®. E a externalizacio de parcela do poder estatal constitucionalmente atribuido
ao Ministério Publico, por meio do qual cumpre sua missdo de defesa do ordenamento juridico, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Hé certa convergéncia conceitual entre a requisicdo ministerial e a decisdo judicial, neste
ponto. Assim como a decisdo judicial, requisi¢io ministerial se cumpre®. Eventuais erros ou
extrapolagdes em seu exercicio devem ser questionadas pela via adequada. A desobediéncia a
requisi¢do, ainda que fundamentada, ndo pode ser admitida como comportamento juridicamente

valido, sob pena de desnaturagdo do instituto e esvaziamento de sua eficacia.

Sem o reconhecimento do poder coercitivo da requisicao, a atuagdo do Ministério Publico se
fragiliza, reduzida a uma atividade de mero convencimento moral, destituida da forca para compelir
os entes publicos a colaborarem com a elucidagdo de fatos e a instrug@o de procedimentos de interesse

coletivo.

A proposta trazida pelo voto do relator atribui a Administracdo Publica direta e indireta o
poder de escolher a dedo quais requisi¢des cumprir, quais ndo, desde que cumpra com a condi¢ao
argumentativa de justificar o seu ndo cumprimento. Tal soluciio esvazia o contetido da requisicao,
transmutando-a de um poder-dever em mera solicitacio, em um pedido fragil, sem qualquer
coercibilidade®. Nos rincdes do pais, regides com uma populagdo mais vulneravel e,
consequentemente, mais dependente do agir resolutivo do Ministério Publico, isso resultard na

inviabilizac¢ao da atua¢ao do MP.

Destaca-se, a titulo de exemplo, a atuacdo do Ministério Publico na area ambiental, que, para
ser eficaz, depende da obtencao célere e completa de informagdes técnicas, na maior parte das vezes
produzidas por 6rgdos publicos. Nesses procedimentos, dada a complexidade das questdes e do seu

aspecto multidisciplinar, a pericia €, geralmente, imprescindivel & comprovagao das circunstancias

3 “As requisi¢des ndo sdo pedidos, mas sim consistem em ordem legal para que se entregue, apresente ou fornega algo”
(MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 212)

4 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado e legislacdo processual
civil extravagante em vigor. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2001, p. 1542.

® Vide, nessa linha Hugo Nigro Mazzilli: “Se o desatendimento as requisi¢des nio fosse sancionado, a norma que lhe
confere poderes de investigacdo teria mero carater moral, sem a forca coercitiva insita & norma juridica”. (O inquérito
civil, 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, p. 216-217).
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do fato, do dano, do nexo de causalidade, inclusive para a delimitagcdo do objeto (pedido) da acao
civil publica. Ao admitir que as requisicoes ministeriais possam ser fundamentadamente
ignoradas ou contestadas por seus destinatarios, enfraquece-se a adequada tutela do bem

juridico, na forma preconizada pelo art. 225 da CF/1988, em especial do seu §3° °.

O destaque ora conferido a tutela ambiental ¢ importante ndo s6 por ser esse o pano de fundo
exposto pelo autor da ADI para questionar o poder requisitorio do Ministério Publico — na peticao
inicial, o governador de Santa Catarina questiona especificamente o uso de requisi¢des de pericias
pelo MPF destinadas a 6rgdos ambientais do respectivo Estado —, mas também porque ha todo um
arcabouco normativo-principiologico, para além dos dispositivos impugnados da Lei Complementar
n. 75/1993, que reforcam a legitimidade do exercicio desse poder-dever no ambito da tutela
ambiental. A corroborar a necessidade de prestacdo pelos o6rgaos e agentes da Administracdo Publica
ao Ministério Publico estd o direito de informagao ambiental (Principio 10 da Declaragao do Rio,
arts. 2° da Lei n. 10.650/2003, 8° da Lein. 12.527/2011 — LAI — e 9° da lei n. 6.938/1981 - PNAMA)
e seu dever correspondente, que compreende a produgdo de informacdo ambiental publicizada

(transparéncia ativa), ndo publicada (transparéncia passiva) e nao produzida (transparéncia reativa)’.

A desnaturagio do carater impositivo da requisi¢io niio s6 enfraquece a protegdo ambiental®,
mas varias outras areas sob a tutela do Ministério Publico, como satde, educacdo, infancia e

juventude, patrimdnio publico, patrimonio cultural e urbanismo. O acesso a informac¢do é um

6 Para um estudo amplo sobre a importancia da informagio requisitada para a tutela adequada do meio-ambiente, vide:
MAIA, Leonardo Castro. O Ministério Publico e a requisi¢do de informagdes aos 6rgios do Sistema Nacional de Meio
Ambiente. JUS, Belo Horizonte, ano 43, n. 26, p. 251-268, jan./jun. 2012.

" IAC 13/STJ (REsp 1.857.098): “O direito de acesso a informagdo no Direito Ambiental brasileiro compreende: i) o
dever de publicagdo, na internet, dos documentos ambientais detidos pela Administracdo ndo sujeitos a sigilo
(transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a informagdes ambientais especificas
ndo publicadas (transparéncia passiva); e iii) direito a requerer a producdo de informag@o ambiental ndo disponivel para
a Administragdo (transparéncia reativa).

8 0 exemplo da requisi¢do ambiental é também elucidativo para evidenciar incongruéncia existente no voto do relator, ao
diferenciar as requisi¢des realizadas em procedimentos civis daquelas expedidas em procedimentos de natureza penal, as
quais tiveram sua constitucionalidade recentemente reconhecida pelo STF no julgamento das ADIs ns. 2.943, 3.309 e
3.318. E que a prova técnica produzida no inquérito civil, conforme disposto no §1° do art. 19 da Lei n® 9.605/1998,
podera ser aproveitada no processo penal, desde que submetida ao contraditorio (ainda que diferido). Ou seja, a prova
pericial obtida por meio de requisi¢do em procedimento civel podera ser utilizada para demonstrar e resolver um ilicito
penal. Ademais, ndo ¢ incomum que o membro do Ministério Publico, para se resolver o ilicito ambiental
concomitantemente nas esferas penal, civel e administrativa, celebre transagao penal com base nos elementos do inquérito
civil publico, incluindo dentre suas cldusulas da transacdo a obrigacdo de recuperar integralmente a area ambiental
degradada (reparacdo civel). Esses casos evidenciam a inviabilidade de condicionar a natureza juridica da resolugdo ao
tipo de tutela, se civel ou penal.
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corolario do acesso a justica, na medida em que proporciona a tutela adequada do direito
material, seja por possibilitar a adequada solucio do conflito na esfera extrajudicial
(principalmente pela autocomposicio), seja por promover acoes judiciais mais bem instruidas,

evitando o acionamento desnecessario ou imprudente do Judiciario.

Com efeito, o poder de requisicdo revela-se instrumento essencial ao alcance de solugdes
autocompositivas justas pelo Ministério Publico®. Isso porque a obtencio de informagdes — muitas
vezes detidas exclusivamente pela Administragao Publica — ¢ indispensavel para a formagao de uma
base objetiva de compreensao do conflito. A assimetria informacional, se ndo superada, compromete
gravemente a qualidade e a legitimidade de eventuais acordos. Ao permitir que o Ministério Publico
obtenha dados necessarios a instrugdo de seus procedimentos, a requisi¢ao qualifica o didlogo entre
as partes, favorece a transparéncia e assegura que as solugdes negociadas se aproximem das reais
necessidades dos titulares dos direitos envolvidos, promovendo acordos mais justos € com maior

adesdo social.

Caso prevaleca o entendimento que confere a requisicdo natureza meramente argumentativa,
ficardo prejudicados ndo s6 os indices conciliagdo, mas também a qualidade epistémica das
deliberagdes do Ministério Publico. A redugdo da requisicdo a condicdo de simples solicitagdo
fragiliza a capacidade do orgdo ministerial de reunir elementos probatorios relevantes antes da
judicializag¢do do conflito, comprometendo a formacao de juizo racional sobre o fato controvertido.
A epistemologia juridica demonstra que a maior disponibilidade de informacdes relevantes aumenta
significativamente a chance de uma deliberaciio corretal. Logo, enfraquecer o poder de requisi¢io
implica minar um dos principais mecanismos processuais de aproxima¢do da verdade, afetando
diretamente a qualidade substantiva das escolhas do Ministério Publico — sejam elas pelo

ajuizamento, pelo arquivamento ou pela solug¢do consensual.

Em suma, ao se dificultar seu exercicio da requisi¢do, contribui-se para a reducio de

possibilidades de resolucdo extrajudicial e consensual do conflito, bem assim para a

% “Com as informagdes sobre a causa, ficard muito mais simples para as partes alcangarem um acordo qualificado,
afastando uma das criticas aos acordos que ¢ desproporcionalidade entre informagdes das partes envolvidas.” (DIDIER
JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo coletivo. 13* ed. Salvador: Jupodivm,
2019, p. 304).

©LAUDAN, Larry. Verdad, Error y Proceso Penal. Um ensayo sobre epistemologia juridica. (Trad. Carmen Véazquez y
Edgar Aguilera). Madrid: Marcial Pons, 2013, p. 124; GOLDMAN, Alvin 1. Knowlegde in a Social World. New York:
Oxford University Press, 2003, p. 292.
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precarizacio da qualidade epistémica das deliberacées do Ministério Publico. E de se concluir,
portanto, que o enfraquecimento do poder requisitorio implica o enfraquecimento da propria tutela

dos direitos.

Nessa linha, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, por mais de uma vez, a
relacdo entre o poder de requisicdo e a tutela adequada de direitos, ao apreciar agdes diretas de
inconstitucionalidade em que se discutia a validade de leis que conferiam poder requisitorio as

Defensorias Publicas. Confira-se:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
DEFENSORIA PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR 80/1994. PODER DE
REQUISICAO. GARANTIA PARA O CUMPRIMENTO DAS FUNCOES
INSTITUCIONAIS. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E EFETIVA. ADI 230/RJ. ALTERACAO DO
PARAMETRO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ADVENTO DA
EC 80/2014. AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA DAS
DEFENSORIAS. IMPROCEDENCIA. 1. O poder atribuido as Defensoria
Publicas de requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes,
certidées, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacoes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias ao exercicio de
suas atribuicdes, propicia condi¢des materiais para o exercicio de seu mister,
niao havendo falar em violacdo ao texto constitucional. 2. A concessio de tal
prerrogativa a Defensoria Publica constitui verdadeira expressao do principio
da isonomia e instrumento de acesso a justica, a viabilizar a prestacdo de
assisténcia juridica integral e efetiva. 3. Nao subsiste o parametro de controle de
constitucionalidade invocado na ADI 230/RJ, que tratou do tema, apos o advento da
EC 80/2014, fixada, conforme precedentes da Corte, a autonomia funcional e
administrativa da Defensoria Publica. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente.

(ADI 6852, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 21-02-2022)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 18, XX, e 154, III, da Lei
Complementar n. 104, de 23 de maio de 2012, do Estado da Paraiba. 3. Poder da
Defensoria Publica de requisitar a qualquer autoridade publica certidoes,
exames, pericias, vistorias, diligéncias, documentos e outras providéncias
necessarias ao desempenho de suas funcdes. 4. Possibilidade. 5. Defensoria
Publica como instituigdo com contornos proprios. Defesa dos hipossuficientes ¢
tutela de direitos coletivos a justificar tais prerrogativas. 6. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 6865, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 21-02-
2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTS. 8°, PARAGRAFO UNICO, E 69, III, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 117/1994, DO ESTADO DE RONDONIA. DEFENSORIA
PUBLICA. PERFIL INSTITUCIONAL REDESENHADO COM AS SUCESSIVAS
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REFORMAS CONSTITUCIONAIS. ARQUITETURA NORMATIVA FUNDADA
NA AUTONOMIA FINANCEIRA, FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA.
PRERROGATIVA DE REQUISICAO. TECNICA PROCESSUAL NECESSARIA
AO ADIMPLEMENTO DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS. DENSIFICACAO
DO DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA EM TODAS AS SUAS
DIMENSOES. IMPROCEDENCIA. (...) . 5. A atribuiciio 2 Defensoria Publica da
prerrogativa de requisitar documentos, informacdes, esclarecimentos, materiais
e demais providéncias necessarias ao desempenho de sua funcio institucional,
constitui auténtica materializacio do direito fundamental a tutela jurisdicional
adequada e efetiva, mediante a disposicio dos instrumentos processuais
pertinentes. (...).

(ADI 6876, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 21-03-2022).

Em relacdo a tal prerrogativa, chancelou o STF que “(...) a atribuicdo a Defensoria Publica da
prerrogativa de requisitar documentos, informagdes, esclarecimentos, materiais ¢ demais
providéncias necessarias ao desempenho da sua funcdo institucional, constitui auténtica
materializagdo do direito fundamental a tutela jurisdicional adequada e efetiva, mediante a
disposi¢do dos instrumentos processuais pertinentes. O poder de requisicdo da Defensoria Publica

tem por finalidade viabilizar o pleno alcance de sua missdo constitucional”.!

Considerando que, em tais situagdes, a posi¢ao processual da Defensoria se aproxima a do
Ministério Ptblico'?, correto afirmar que a mesma ratio decidendi utilizada para reconhecer o poder

de requisi¢do as Defensorias Publicas deve ser aplicada para solugdo da ADI 5.982/DF.

Em conclusdo, assevera-se que o reconhecimento da autoridade plena da requisi¢do
ministerial ¢ condi¢do indispensavel para a efetividade da atuacdo do Ministério Publico e para a
tutela adequada dos direitos cuja defesa incumbe a Instituicdo. A relativizacdo dessa prerrogativa
comprometera nao apenas a eficacia das medidas extrajudiciais instrumentalizadas pelo Parqguet, mas
a protecdo de direitos fundamentais. A requisicdo ¢ um instrumento de autoridade e ndao de

convencimento, compreensao diversa, além de inconstitucional, é ruim.

11 ADI 5296, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. 04/11/2020.

12 “BEm relagdo a atuacdo da Defensoria Ptiblica por meio de a¢des de tutela coletiva, como ja havia me pronunciado apds
o voto divergente do Ministro Fachin nos autos da ADI 6.865, entendo que cabe fazer uma diferenciagdo no seu papel
institucional. Em tais situagdes, a posi¢ao processual da Defensoria se aproxima a do Ministério Publico, sendo, portanto,
logico que possua 0os mesmos poderes requisitorios conferidos ao Ministério Publico.” (ADI 6876, Rel. Min. Rosa Weber,
Tribunal Pleno, j. 21/03/2022).
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4. O controle de proporcionalidade como elemento intrinseco ao exercicio do poder

requisitorio.

No voto proferido na ADI 5982, o Min. Nunes Marques defende que os incisos II e III do art.
8° da Lei Complementar n. 75/1993 devem ser interpretados conforme a Constitui¢ao, de modo que
as requisi¢cdes do Ministério Publico da Unido a Administragdo Publica estejam condicionadas a
observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Com base nessa diretriz, o relator
reduz o poder requisitério a um tipo de solicitagdo qualificada, que podera ser recusada pela
Administragdo, desde que de forma justificada. Embora se enuncie no voto a inten¢do de preservar
importantes postulados constitucionais, tal proposta conduz, na pratica, a um esvaziamento

injustificado de prerrogativa legal conferida ao Ministério Publico.

Injustificado porque o controle de proporcionalidade, longe de ser uma limitagdo especifica
ao exercicio do poder requisitorio, ¢ um critério aplicavel a todos os atos administrativos.
Proporcionalidade e razoabilidade sdo postulados estruturantes do direito publico contemporaneo,
cuja observancia ¢ condicdo de validade de qualquer manifestacdo de poder estatal, conforme

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®®

. Assim, ndo ha sentido em conferir interpretagdo
conforme a Constitui¢do para que se imponha ao Ministério Publico a observancia de principios que
ja o vinculam de forma objetiva, como se a atuagdo de seus membros fosse originariamente

desproporcional, demandando “freios” adicionais.
9

A proporcionalidade, enquanto parametro de afericio da adequacdo, necessidade e justa
medida (proporcionalidade em sentido estrito) dos atos administrativos, se insere no cerne do
exercicio do poder de requisi¢do. Qualquer abuso, excesso ou desvio devera ser submetido ao crivo
do Poder Judicidrio no caso concreto. Cria-se, em prevalecendo a sistematica proposta no voto do
Relator, um sistema que submete o ato requisitorio proveniente do Ministério Publico a um duplo
controle de proporcionalidade: primeiramente da entidade Administragdo Publica destinataria, que
podera decidir pelo ndo cumprimento caso entenda desarrazoado; em segundo momento, pelo
Judiciario, como ocorre com os atos administrativos em geral. Assim, impdem-se filtros

\

desnecessarios e injustificados a atuacdo do MP, comprometendo sua autonomia funcional e a

'3 ADI 6466, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. 03/07/2023; ADI 6421-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 21/05/2020; ADI 5592, Rel. p/ acérdao Min. Edson Fachin, j. 11.02.2019; RE 627189, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. 08.06.2016.




efetividade de suas funcgdes constitucionais, notadamente na tutela dos interesses difusos, coletivos e
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individuais indisponiveis.

Desse modo, tem-se que a interpretagdo conforme sugerida pelo relator ao exercicio do poder
requisitério ¢ injustificada, pois ignora que o proprio ordenamento juridico ja prové mecanismos
suficientes para controle da proporcionalidade dos atos ministeriais. Transformar a requisicdo em
mero pedido, sujeito a conveniéncia do requisitado, enfraquece o Ministério Publico e subverte o

papel institucional que lhe foi conferido pela Constituicdo de 1988. Se nao ha fundamentos para

restringi-lo, sobram argumentos constitucionais para manté-lo higido.

5. Conclusao.

Diante do exposto, este Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos

Estados e da Unido

— CNPG se manifesta pela improcedéncia da ADI n. 5.982, acaso conhecida.

Brasilia, 14 de abril de 2025.
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