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NOTA TECNICA CNPG/GNDH/COPEDPDI N. 01/2025.

Acolhimento familiar para pessoas idosas e com deficiéncia.

EMENTA: a presente nota aborda sobre acolhimento familiar de
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia que constitui uma
modalidade que privilegia a manutenc¢ao dos vinculos familiares e
comunitarios. Estes ainda nido estio tipificados como servigos
socioassistenciais no ordenamento federal, no entanto experiéncias
municipais de longa data tém demonstrado que as modalidades de
acolhimento familiar para os publicos supracitados apresentam
repercussOes positivas na vida das pessoas atendidas.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DOS MINIS-
TERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS E DA UNIAO - CNPG, por intermédio do
GRUPO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - GNDH ¢ de sua COMISSAO
PERMANENTE DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E PESSOA IDOSA — COPEDPDI, apresenta a presente NOTA
TECNICA, conforme se expde a seguir:

I - Delimitagdo do objeto

O acolhimento familiar de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia constitui uma
modalidade que privilegia a manuteng¢ao dos vinculos familiares e comunitarios. Ainda que
nao estejam tipificadas como servicos socioassistenciais no ordenamento federal,
experiéncias municipais de longa data tém demonstrado que as modalidades de
acolhimento familiar para os publicos supracitados apresentam repercussoes positivas na
vida das pessoas atendidas.

Contudo, considerando a auséncia de normas técnicas, de incentivos financeiros ou de
orientacOes para a implementacao do servigo, o presente estudo objetiva conjugar aportes
tedricos e normativos que auxiliem na implanta¢ido do servico de acolhimento familiar de
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia pelo Poder Publico Municipal, bem como no

fomento e na fiscalizacao deste servigo pelo Ministério Publico.
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ITI - Protegdo juridica da pessoa idosa no acesso ao direito a moradia e a
convivéncia familiar e comunitaria

A moradia é um direito social fundamental, previsto no artigo 6° da Constituicao Federal
de 1988, e constitui um dos pilares da efetivagao da dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
inciso III). Para a populacdo idosa, esse direito assume especial relevancia, na medida em
que esta diretamente relacionado a preservagao da autonomia, da seguranga e do bem-estar.
O artigo 230 da Constituicao Federal estabelece que é dever da familia, da sociedade e do
Estado amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes participagdo na comunidade e
protegendo sua dignidade e bem-estar. Trata-se, portanto, de uma responsabilidade
compartilhada, que deve se concretizar por meio de politicas publicas eficazes,
especialmente no que se refere ao acesso a moradia adequada e a convivéncia familiar e
comunitaria.

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003) refor¢a esse compromisso ao prever, em
seu artigo 3°, que é obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa todos os direitos fundamentais, entre eles o direito a convivéncia
familiar e comunitaria. O artigo 37 do mesmo diploma legal garante expressamente a
pessoa idosa o direito a uma moradia digna, seja junto a familia natural ou substituta, ou de
forma independente, conforme sua vontade. A auséncia de moradia adequada expde a
pessoa idosa a multiplas formas de violagao de direitos, como negligéncia, abandono e
violéncia.

A Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei n°® 8.842/1994, integra esse arcabouco
normativo ao dispor sobre diretrizes destinadas a assegurar os direitos sociais da pessoa
idosa, criando condi¢des para promover sua autonomia, inclusao e participagao efetiva na
sociedade. O artigo 10 da normativa determina que a execug¢ao da politica deve garantir,
entre outros aspectos, o acesso a moradia e a convivéncia familiar, enfatizando o dever do
Estado em implementar a¢oes que assegurem esses direitos.

No ponto, destaca-se que a convivéncia familiar e comunitaria consiste em um direito que
transcende o mero aspecto fisico da moradia, ao propotrcionar a pessoa idosa um ambiente
afetivo, seguro e integrado a vida social. E nesse espago que ela pode manter vinculos

significativos, exercer sua autonomia, participar ativamente da comunidade e, sobretudo,
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receber cuidados mais atentos e personalizados, essenciais a garantia de sua dignidade e
qualidade de vida.

A Iinstitucionalizagdo, quando necessaria, deve decorrer de uma escolha consciente da
pessoa idosa, com respeito a sua vontade, sempre que houver capacidade volitiva.

A autonomia da pessoa idosa ou com deficiéncia deve ser um principio norteador no
programa de acolhimento familiar. E essencial garantir que essas pessoas tenham o direito
de participar ativamente das decisoes que afetam suas vidas, incluindo a escolha de viver
em um ambiente familiar acolhedor. O respeito a vontade e as preferéncias individuais deve

ser assegurado, promovendo a dignidade, a inclusao social e a qualidade de vida.

III - Garantias juridicas da pessoa com deficiéncia no acesso ao direito a moradia e
a convivéncia familiar e comunitaria, com respeito a sua autonomia e em vista da
inclusao social

Para as pessoas com deficiéncia, o direito a moradia assume uma dimensao particular, visto
que esta diretamente ligado a promogao da autonomia, a inclusdo social e a superagdao de
barreiras que historicamente limitaram sua plena participa¢ao na vida comunitaria. Assim
como ocorre com as pessoas idosas, garantir uma moradia adequada ¢ primordial para
assegurar a dignidade, a seguranca e a qualidade de vida desse grupo populacional.

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 23, inciso 1I, disciplina que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e da assisténcia
social publica, da protecao e garantia das pessoas com deficiéncia. Ja o artigo 203, inciso
IV, prevé como um dos objetivos da assisténcia social a habilitacio e reabilitagao das
pessoas com deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria. Esses
dispositivos impoem ao poder publico o dever de assegurar condigdes concretas para o
exercicio pleno da cidadania por esse grupo, notadamente no que diz respeito ao acesso a
direitos fundamentais como a moradia e a convivéncia familiar e comunitaria.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), incorporada ao ordenamento juridico brasileito com stafus de emenda
constitucional, nos termos do artigo 5°, § 3°, da Constituicio Federal, reforca esse

entendimento ao afirmar que as pessoas com deficiéncia tém o direito de escolher
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livtemente seu local de residéncia e com quem desejam morar, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ndao podendo ser obrigadas a viver em moradias
especificas (artigo 19). Tal dispositivo internacional estabelece ao Estado o dever de
garantir a liberdade de escolha e promover a inclusao comunitaria.

A Lei Brasileira de Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), por sua vez,
concretiza os principios supracitados no plano infraconstitucional. No artigo 31 assegura a
pessoa com deficiéncia o direito a moradia digna, seja no seio da familia natural ou
substituta, com conjuge ou companheiro (a), desacompanhada, em moradia para a vida
independente ou em residéncia inclusiva. O {1° do mesmo artigo determina que o poder
publico deve adotar programas e agoes estratégicas para apoiar a criagdo e a manuten¢ao
dessas moradias.

O direito a moradia da pessoa com deficiéncia, nesse sentido, esta intrinsecamente
relacionado ao direito a convivéncia familiar e comunitaria. Isso significa que, conforme
anteriormente mencionado, a moradia nao deve ser apenas um espago fisico, mas um
ambiente acessivel, seguro e integrado a vida social, onde a pessoa possa desenvolver sua
autonomia, manter vinculos afetivos e participar ativamente da comunidade.

A protecao da vida e do bem-estar da pessoa com deficiéncia deve ser prioridade, sendo
impositivo considerar sua capacidade volitiva e sua escolha quanto ao local em que deseja
morar, desde que nao haja risco a sua saude ou a sua vida.

A auséncia de uma moradia digna, respeitosa e acessivel expde a pessoa com deficiéncia a
situagdes de exclusio, isolamento e vulnerabilidade. Por isso, é imprescindivel que o
Estado desenvolva politicas publicas que promovam a oferta de moradias adaptadas,
servicos de apoio domiciliar e alternativas de acolhimento que respeitem a individualidade e
a autodeterminagao da pessoa com deficiéncia.

A énfase no direito a moradia e no direito a convivéncia familiar e comunitaria de pessoas
idosas e com deficiéncia exige, assim, o reconhecimento da diversidade de suas trajetorias e
necessidades. As politicas publicas devem estar atentas a essas diferencas e oferecer
respostas que respeitem a vontade dos individuos, promovam sua inclusao social e

assegurem sua dignidade, tais como o acolhimento familiar.
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IV - Protegio Social Especial de Alta Complexidade no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS)

A protegao social de pessoas idosas e de pessoas com deficiéncia demanda a oferta de
servigos socioassistenciais que garantam, de forma efetiva, o direito a moradia digna e a
convivéncia familiar e comunitaria.

De acordo com a concepgio estabelecida pela Constituicao Federal e expressa no artigo 1°
da Lei n. 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a assisténcia social é uma
politica publica de carater nao contributivo, constituindo-se em direito de quem dela
necessitar, com universalizacao do acesso e primazia estatal na sua execugao.

Com as alteracGes implementadas pela Lei n. 12.435/2011, o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) passou a ser organizado de forma hierarquizada em dois niveis de protecao.
A Protegao Social Basica tem como objetivo prevenir o agravamento das vulnerabilidades e
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, quando ainda nao ha violagao de direitos.
Por outro lado, a Prote¢ao Social Especial atua quando ja existe algum direito violado. Essa
protecdao subdivide-se em Protecio Social Especial de Média Complexidade, voltada a
situagdes de risco ou violéncia em que os vinculos familiares e comunitarios ainda estio
preservados; e Protecao Social Especial de Alta Complexidade, destinada a casos em que
esses vinculos estdo fragilizados ou rompidos.

Para cada nivel de complexidade, a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolucao n. 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
indica os servigos e equipamentos que devem ser ofertados.

No ambito da Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade, destacam-se os servigos de
Acolhimento Institucional, nas modalidades de Abrigo Institucional, Casa-Lar, Casa de
Passagem e Residéncia Inclusiva; o Acolhimento em Republica; o Acolhimento em Familia
Acolhedora; e o Acolhimento em Situag¢oes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
Especificamente para pessoas idosas, o acolhimento ¢ realizado por meio das Instituigdes
de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas (ILPPIs) ou Casas-Lares, enquanto para
pessoas adultas com deficiéncia, a modalidade prevista é a Residéncia Inclusiva. Ambos os
servicos tém como finalidade garantir protegao integral, cuidados continuos e promogao da

autonomia, respeitando as especificidades de cada grupo.
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V - Prestagido dos servigos socioassistenciais pelos Municipios
Nos termos dos artigos 12, 13 e 15 da LOAS, entre as competéncias dos entes federais

cabe:

a) A Uniao cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, os
programas e os projetos de assisténcia social em ambito nacional;

b) Aos Estados cofinanciar o aprimoramento da gestdo, o0s
servicos, os programas ¢ os projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local e prestar os servicos assistenciais cujos
custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem uma rede
regional de servigos;

¢) Aos Municipios cofinanciar o aprimoramento da gestio, os
servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em
ambito local e prestar os servigos socioassistenciais.
Considerando a previsao contida no artigo 15, inciso V, da LOAS, a responsabilidade do
Municipio pela oferta dos servigos socioassistenciais previstos no artigo 23 ¢é primaria e nao
pode ser exonerada sob qualquer justificativa. Em situagdes excepcionais, nas quais os
custos ou a auséncia de demanda municipal justifiquem a constituicdo de uma rede
regional, o Estado deve atuar de forma solidaria, assumindo o dever de instalar os
equipamentos necessarios ao oferecimento dos servigos.
Em suma, seja por meio de equipamento proprio, regionalizado ou consorciado, é
necessario que o Municipio possua um fluxo de acolhimento institucional ou familiar
devidamente desenhado dentro de sua estrutura, de modo que as pessoas que necessitem, e
manifestem sua escolha por determinada modalidade, sejam encaminhadas com a maior

brevidade possivel.

VI- Servico de Acolhimento Familiar para Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia

Convém ponderar, inicialmente, que a Tipificagdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais,
elaborada em 2009, niao passou por atualizagdes, permanecendo com a previsio dos

mesmos servicos socioassistenciais ainda que diante de significativas transformacgoes
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demograficas e sociais ocorridas nas ultimas décadas.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2009, a
populagio com mais de 60 anos era de aproximadamente 20 milhées. Em 2025, a projecao
¢ que esse numero ultrapasse 35 milhdes, o que representa um crescimento de cerca de
75% da populagao idosa.

Por sua vez, o Censo Demografico de 2022 demonstrou que o Brasil contava com 14,4
milhdes de pessoas com deficiéncia, correspondendo a 7,3% das 1983 milhdes de
habitantes com dois anos ou mais de idade na populagio.

Esses numeros evidenciam a necessidade urgente de revisiao das politicas publicas voltadas
aos referidos publicos, inclusive no tocante a oferta de servigos de acolhimento.

Embora o servico de Acolhimento Familiar esteja previsto na Tipificagdo Nacional
somente para criangas e adolescentes, sem contemplar, até o momento, essa modalidade
para pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia, pugna-se possivel que Estados e
Municipios promovam sua implementagao também para esses publicos, como forma de
assegurar os direitos a moradia e a convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo diante da
escassez de alternativas institucionais.

Ainda que a auséncia de previsio normativa limite, no ambito da politica publica de
assisténcia social, a oferta do acolhimento familiar como servigo socioassistencial tipificado
nacionalmente para pessoas idosas e com deficiéncia, experiéncias locais demonstram sua
viabilidade e efetividade.

Nesse norte, entende-se que o acolhimento familiar para os respectivos publicos pode ser
executado pelos Municipios como programa de assisténcia social, desde que regulamentado
em lei municipal e previsto em resolucao do respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, da Pessoa Idosa ou da Pessoa com Deficiéncia, a depender do publico a ser

atendido.

Sobre o conceito de programa, colhe-se da LOAS:

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem agoes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servicos assistenciais.
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§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os
objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade para a
inser¢ao profissional e social.
Juridicamente, pesa em favor desse argumento o fato de que, além de nao haver proibicao
expressa em relacdo a essa oferta, nao se estaria criando um servigo fora do rol previsto
pela Tipificagao, mas apenas ampliando o publico que pode ser atendido por ele, dentro de
uma modalidade cujos beneficios sio largamente reconhecidos.
Quanto ao servico, da Tipificacgdio Nacional extrai-se que "por familia acolhedora se
compreende o grupo familiar selecionado, preparado e acompanhado por uma equipe
técnica especializada, que se dispde a acolher, de forma temporaria, criangas e adolescentes
sob sua guarda".
Dentre os objetivos descritos estdo "acolher e dispensar cuidados individualizados em
ambiente familiar; preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinagao judicial
em contrario; possibilitar a convivéncia comunitaria e o acesso a rede de politicas publicas".
Vale destacar que a existéncia de programa de acolhimento familiar nio exclui a
possibilidade de escolha pelo acolhimento institucional, a depender da necessidade e da
vontade de cada pessoa a ser acolhida. Ainda assim, a priorizagao do acolhimento familiar
propicia a inser¢io do individuo em um ambiente préximo da estrutura familiar,
desenvolvendo vinculos afetivos, sociais e comunitarios, bem como contribuindo para o
fortalecimento do sentimento de pertencimento.
Outrossim, a falta de equipamentos de acolhimento para esses publicos é uma realidade,
principalmente para pessoas com deficiéncia, o que faz com que muitos Municipios nao
tenham fluxos previamente definidos para os encaminhamentos, dependendo da
contratagao de vagas emergenciais, muitas vezes condicionadas a decisoes judiciais e a
custos elevados.
O programa de acolhimento familiar, portanto, surge como uma proposta que visa
preservar os direitos da pessoa que precisa e deseja o acolhimento e como uma solugao,
ainda que parcial, para a falta de vagas em Instituicbes de Longa Permanéncia para Pessoas
Idosas e em Residéncias Inclusivas.

Sob essa perspectiva, aponta-se a relevancia da analise em termos de investimento, quando
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comparados os custos do acolhimento institucional com os beneficios do
acompanhamento técnico em pequenos grupos e da primazia da convivéncia familiar e
comunitaria.

E importante mencionar que cabe a0 Municipio garantir a protecio social, por meio da
oferta de servigos e programas. Todavia, nio ha fundamento legal para exigir a
implementaciao da modalidade de acolhimento familiar entre as demais previstas, ainda que
esta apresente vantagens consideraveis em relagao ao acolhimento institucional, conforme

demonstrado.

VII - Atuagao dos Conselhos de Assisténcia Social da Pessoa Idosa e da Pessoa
com Deficiéncia na regulamentagio do Servigo de Acolhimento Familiar

A incorporagao do acolhimento familiar para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
como servigo socioassistencial tipificado nacionalmente depende da aprovagao do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), nos moldes da Resolu¢io n® 109/2009,
que instituiu a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

Também ¢ importante a discussdo e manifestacao de aprovacao dos Conselhos da Pessoa
Idosa e da Pessoa com Deficiéncia, enquanto espagos de controle social e construgao de
politicas publicas, com participacdo de representantes governamentais e da sociedade civil,
incluindo os segmentos de usuarios, trabalhadores e entidades.

Cabe destacar que o programa de acolhimento familiar para pessoas idosas teve sua
implementacdo vedada por varios anos por meio da Resolu¢io n. 13/2008 do Conselho
Nacional da Pessoa Idosa (CNDI).

Referida norma foi revisada em 2019, durante a 102* Reuniao Ordinaria do CNDI', ocasido
em que fol revogada por unanimidade, sob o entendimento majoritario de que o Conselho
nao teria atribui¢ao para vedar a atividade, especialmente considerando que a proibicao
poderia acarretar a institucionalizacao de pessoas idosas.

Nio se constata, desde entdo, movimento do CNDI no sentido de estabelecer as bases para
a instituicdo de programa de acolhimento familiar ou sugestao de tipificagdo nacional

enquanto servigo socioassistencial. O Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia,

! Disponivel no sitio eletrénico do CNDI no seguinte enderego:
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/ata-102-ro>
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igualmente, nao disciplina a modalidade de acolhimento familiar para esse publico.

Nesse contexto, a sensibilizagdio dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais da
Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia para regulamentarem, por meio de resolugdes, o
servico de acolhimento familiar como modalidade de acolhimento, constitui uma acao
estratégica essencial. A inexisténcia de regulamentagdo especifica gera uma lacuna
normativa que dificulta sua implementaciao por Estados e Municipios, os quais enfrentam

inseguranca juridica para estruturar e ofertar o referido servigo.

VIII — Implementagao do Programa de Acolhimento Familiar para Pessoas Idosas
e Pessoas com Deficiéncia

O principal elemento prévio para a implantacio do Programa de Acolhimento Familiar
para Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia no Municipio refere-se ao levantamento das
demandas por acolhimento, dos equipamentos socioassistenciais de alta complexidade
existentes no territorio e dos fluxos de encaminhamento para entidades privadas localizadas
no municipio ou na regido. Também ¢ necessario verificar os custos envolvidos na
operacionaliza¢ao dos acolhimentos, bem como a existéncia de eventual lista de espera para
encaminhamento desses publicos.

Igualmente relevante ¢é a interlocu¢ao com os usuarios dos servigos socioassistenciais e suas
familias acerca do referido Programa, como estratégia para promover o conhecimento da
proposta, desmistificar concep¢Oes prévias e levantar percepgoes e expectativas, de modo a
garantir a exequibilidade da iniciativa e favorecer a adesao de familias acolhedoras.
Conforme mencionado no tépico IV, o Programa deve contar com a aprovagao de lei
municipal para a implementacio em cada Municipio, a fim de assegurar o carater
continuado do servigo e a previsio de recursos humanos e materiais, e ser aprovado pelo
Conselho Municipal respectivo.

A normatizacdo municipal deve considerar as necessidades e caracteristicas locais,
especificar o publico a ser atendido, a prerrogativa da voluntariedade e a concordancia das
pessoas a serem encaminhadas. Também precisarda dispor sobre o cadastramento, os
requisitos, as responsabilidades e a capacitagio das familias que se inscreverao

voluntariamente para prestar acolhimento em suas residéncias, além de prever o repasse do
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auxilio financeiro mensal pelo poder publico municipal a cada familia que esteja realizando
o acolhimento.

Quanto aos aspectos técnicos, a norma deve indicar o fluxo de encaminhamento dos
usuarios, os objetivos do trabalho social a ser desenvolvido, com enfoque no acolhimento
familiar como forma de protecao diante de violacdo de direitos, a preservagao de vinculos
familiares e comunitarios e a perspectiva de retorno a familia de origem, quando possivel,
com o devido acompanhamento dos acolhidos e de suas familias.

Deve-se atentar para a formagao da equipe minima de referéncia. A Resolugao n° 269/2006
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que aprovou a Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social NOB-RH/SUAS)?,
define diretrizes para a composi¢ao das equipes técnicas conforme o nivel de Protecao
Social.

Essas equipes de referéncia precisam construir vinculos de confianga com os usuarios
desde a acolhida, seja por meio da escuta qualificada ou do acompanhamento familiar e
individual continuo. Os profissionais sdo responsaveis diretos por esse processo, o que
refor¢a a importancia de assegurar vinculos efetivos e personalizados, fundamentais para a
adequada prestacao socioassistencial pelo poder publico.

A presenca ativa da equipe técnica garante que o processo de acolhimento familiar seja
conduzido com responsabilidade, sensibilidade e em conformidade com os principios da
protegao social, prevenindo situagdes de negligéncia, sobrecarga ou ruptura precoce.

Na sugestio de normatizagao estadual construida por Grupo Interinstitucional que tratou
do tema em Santa Catarina, a composicio da equipe de referéncia proposta foi feita em
analogia a equipe minima do Servico de Acolhimento Familiar tipificado nacionalmente
para criangas e adolescentes, contudo, permitindo que um dos técnicos da equipe exerca
também a coordenagao do Programa.

Assim, a equipe minima de referéncia proposta para o atendimento no Programa de
Acolhimento Familiar voltado a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia é composta por
um Psicélogo e um Assistente Social (sendo um deles o coordenador), para o atendimento

de até 15 pessoas acolhidas.

% Disponivel em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/
NOBRH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf>
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As principais atribui¢oes da equipe, segundo a tipificagao estadual de Santa Catarina, sdo:

Selegdao, preparagao, cadastramento e acompanhamento das
familias acolhedoras; orientacdo e encaminhamentos para a rede de
servicos locais; constru¢ao do plano individual e familiar de
atendimento; orientacao sociofamiliar; informacao, comunicagio e
defesa de direitos; apoio a familia na sua fungdo protetiva;
providéncia de documentagao pessoal da pessoa idosa e familia de
origem; articulagilo da rede de servicos  socioassistenciais;
articulagdo com os servicos de politicas publicas setoriais e de
defesa de direitos; mobilizacdo, identifica¢ao da familia extensa ou
ampliada; mobilizacao e fortalecimento do convivio e de redes
sociais de apoio; articulacdo interinstitucional com demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa
com Deficiéncia.

Salienta-se, por oportuno, o entendimento de que a quantidade de pessoas ou familias

atendidas pela equipe técnica pode ser compartilhada entre os publicos indicados. Ou seja,

a mesma equipe podera atender, por exemplo, dez pessoas idosas e cinco pessoas com

deficiéncia, salvo se demonstrado prejuizo no atendimento em razao da diversidade de

demandas.

IX — Ampliagio do Programa de Acolhimento Familiar a Familia Extensa ou
Ampliada em contextos de vulnerabilidade social

Por fim, entende-se que o Programa de Acolhimento Familiar para pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia pode contemplar a inser¢io em familias extensas ou ampliadas,
especialmente em situacdes de vulnerabilidade social, desde que estejam preservados os
vinculos de afinidade e afetividade.

Nos termos do paragrafo tnico do artigo 25 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), introduzido pela Lei n® 12.010/2009, considera-se familia extensa ou ampliada
“aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada
por parentes préximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos
de afinidade e afetividade”. Embora tenha sido originalmente voltado para criangas e
adolescentes, pondera-se que o conceito seja aplicado, por analogia, a prote¢ao de pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia.
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Nas hipdteses em que se esgotam as possibilidades de reinser¢ao e permanéncia na familia
de origem, deve-se priorizar, se for da vontade e concordancia da pessoa idosa e da pessoa
com deficiéncia, a colocagio em familia extensa ou ampliada em detrimento do
acolhimento institucional, contanto que haja disponibilidade e condi¢des adequadas. Nesse
sentido, é fundamental que sejam assegurados todos os direitos da pessoa acolhida, com
atengao as suas necessidades individuais, a preservacao dos vinculos afetivos e a garantia de
um ambiente seguro, digno e acolhedor.

Além de contribuir para a redugdo da institucionalizacdo de pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, essa modalidade de acolhimento preserva os lagos sanguineos. Entretanto, sua
efetivacio depende de avaliagao realizada pela equipe técnica, que verificara se a familia
extensa esta apta a oferecer cuidados compativeis com as demandas da pessoa acolhida.

O acompanhamento continuo por equipe técnica é essencial, englobando agoes de
orientac¢do, capacitacdo e suporte psicossocial a familia acolhedora. Ademais, é necessario
prever a concessio de subsidio financeiro mensal pelo poder publico, destinado a auxiliar
nas despesas decorrentes do acolhimento.

Pelo exposto na presente Nota Técnica, sugere-se a realizacao de trabalho de sensibilizacao
junto aos gestores para a compreensao da proposta do Programa de Acolhimento Familiar
para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, visando a analise de sua implantagao nos
Estados e Municipios.

O Ministério Publico possui papel relevante nesse fomento, atuando na defesa do melhor
interesse de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, com primazia da convivéncia familiar
e comunitaria, € no acompanhamento e fiscalizacio dos programas no sentido proposto

nesta Nota Técnica.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.
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