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NOTA TECNICA CNPG/GNDH /COPEDPDI N. 03/2025.

PL 2661/2025 — Institui a Consolidag¢io das Leis Brasileiras de Inclusio da Pessoa
com Deficiéncia

EMENTA: PL 2661/2025 — Institui a Consolidagio das Leis
Brasileiras de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia: o PL foi
supostamente arquivado, mas recentemente foi recolocado em
discussdo e ainda ha o risco de ser aprovado e o risco de haver
retrocesso em direitos e garantias de pessoas com deficiéncia
conquistados com a Lei Brasileira de Inclusao

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DOS MINIS-
TERIOS PUBLICOS DOS ESTADOS E DA UNIAO - CNPG, por intermédio do
GRUPO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS — GNDH ¢ de sua COMISSAO
PERMANENTE DE DEFESA DA PESSOA COM DEFICIENCIA E DA PESSOA
IDOSA — COPEDPDI, apresenta a presente NOTA TECNICA, expede a presente Nota
Técnica (NT), a ser enderecada a Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Camara dos Deputados:

O PL 2661/2025 foi apresentado em substituicio ao PL 1584/2025, ambos com
o proposito de consolidar a legislagao ordinaria de protecio aos direitos da pessoa com
deficiéncia, utilizando a Lei 13.146/2015 (LBI) como instrumento-base a incorporar toda a
legislagao protetiva disposta no anexo II do PL e com remissao legislativa a lista de leis dis-
postas no anexo 111, trazendo, ainda, o anexo IV com Nota técnica da consultoria legisla -
tiva da Camara dos Deputados quanto a possibilidade da consolidagao de leis protetivas na
LBI sem sua revogac¢ao formal, a luz da Lei Complementar n°® 95/1998.

A Convencio Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, internalizada
no ordenamento juridico pattio pelo Decreto n® 6949/2009, com status de emenda consti-
tucional, consoante aprovagio sob o regime do art. 5°, § 3° da CF/88, traz, em seu art. 4°,
dentre as obrigacoes gerais dos Estados-Partes, duas previsdes imprescindiveis a prote¢ao
dos direitos das pessoas com deficiéncia:

4.3 -Na elaboragdo e implementagdo de legislagdo ¢ politicas para aplicar a pre-
sente Convengdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos ds pes - soas
com deficiéncia, os Estados Partes realigarvdo consultas estreitas e envolverdo
ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de
suas organizagoes representativas.”

‘4.4 - Nenhum dispositivo da presente Convengdo afetava quatsquer dis- posicoes
mais propicias a rvealizagdo dos diveitos das pessoas com deficiéncia, as quats
possam estar contidas na legislacdo do Estado Parte ou no direito interna-
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cional em vigor para esse Estado. Ndo haverd nenhuma vestrigdo ou derrogagdo de
qualquer dos dirveitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vi-
gentes em qualquer Estado Parte da presente Convengdo, em conformidade com leis,
convengies, regulamentos ou costumes, sob a alegacio de que a presente Convengdo nio reconbece tais
direitos ¢ liberdades ou que os reconbece em menor gran.”

O novo PL proposto, embora tenha a finalidade de ampliar a participacao da so-
ciedade e das entidades representativas das pessoas com deficiéncia na constru¢ao do texto
da consolidagio pretendida, em virtude da dificuldade de coesao de textos legislativos pro -
mulgados em épocas distintas, bem como o grande numero de leis a serem incorporadas,
podera ensejar o retorno de discussdes ha muito resolvidas e sedimentadas pelos textos
protetivos vigentes, bem como a novas interpretacbes que podem acarretar, inexoravel-
mente, a flexibilizacdo de direitos.

Essa preocupagao fol exaustivamente explicitada na audiéncia publica de
06/05/25%, promovida pela Camara dos Deputados para apresentacio do PL 1584/2025,
em que as entidades representativas das pessoas com deficiéncia e outras institui¢oes e
o6rgaos publicos voltados a protecao dos direitos dessas pessoas, em sua esmagadora maio -
ria, se posicionaram contrariamente a proposta de consolidagdao, o que evidencia sua dis-
sonancia com o art. 4° itens 3 e 4, o art. 29, “a” e o art. 33, item 1, todos da Convencio In -
ternacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, os quais exigem a efetiva participagdao
e concordancia de entidades representativas das pessoas com deficiéncia em todos os proje-
tos e politicas voltados a seus direitos e interesses.

Saliente-se no contexto da implementagao e do monitoramento da Convencio
citada pelos Estados-Partes, previstos no artigo 33, que a presidente do Conselho Nacional
dos Diteitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), ctiado pelo Decteto 3.298/1999 e at -
ualmente regulamentado pelo Decreto 11.341/2023, vinculado ao Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania, e secretiria nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia mani-
festou-se contrariamente a proposta de consolidagao na referida audiéncia publica.

A vedagao da alteragdo da matéria de mérito e do conteudo original dos projetos
de consolida¢io, consoante disposicao do art. 13, §§ 1° e 2° da LC 95/98, nio é garantia in -
transponivel a evitar possiveis flexibilizagdes de direitos, que, por vias transversas, dentro
do processo legislativo e do natural embate de ideias na defesa de grupos sociais e
econdmicos, por vezes, com interesses antagonicos, no amago da necessaria discussiao
democratica que existe dentro de qualquer Casa de Leis, podera ensejar o pedido de apen-
samentos de projetos de lei ja em tramitagdo ou de novos projetos de lei que poderdo sur-
gir, visto a matéria estar novamente posta a aprecia¢ao legislativa.

Neste ponto, registre-se que, atualmente, existem 30 projetos de lei em tramite no
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Congresso Nacional que ameagam reduzir o alcance dos direitos das pessoas com deficién -
cia, notadamente o direito a empregabilidade mediante as cotas legais de contratagao, seja,
por exemplo, alterando o percentual legal, seja autorizado medidas compensatérias que nao
atendem a mens legis da lei 8.213/91 e a prépria Convencao Internacional.

Tanto é possivel a ampla discussdo legislativa também em projetos de consoli-
dagao, que o art. 213, § 1° do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) preve
a formulacdo de emendas para manutencao do texto da consolidagdo, que, por consequén-
cia logica, deverdo ser aprovadas em plenario, quando verificada a existéncia de dispositivos
alterando ou suprimindo matéria de mérito. Nao obstante, o § 4° do mesmo artigo, autoriza
que as emendas consideradas de mérito se constituam em projeto autbnomo, que seguird o
tramite dos demais projetos de lei.

Ademais, o alcance do termo “mérito”, usado na regulamentacdo supramen-
cionada, ¢ extremamente subjetivo, o que podera dar ensejo a interpretagoes e debates ten -
dentes a excluir ou diminuir direitos ja consolidados, em afronta a vedagdo ao retrocesso
social e ao principio pro homine. Com efeito, ¢ impossivel definir, com objetividade e certeza,
qual conteido, dentro de uma norma, pode ser considerado “de mérito”. Dessa forma, a
amplitude da palavra abre espago para rediscussao de matérias ha muito ja sedimentadas.

Nao se olvide, outrossim, a possibilidade do controle de constitucionalidade e
convencionalidade de iniciativas que possam flexibilizar direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. Entretanto, tratando-se de matéria znferna corporis restara o controle a Comissao
de Constitui¢ao e Justiga, ou, apds a lei aprovada, ao controle direto ou indireto de consti -
tucionalidade, o que, certamente, podera criar entraves na fruicao de direitos atualmente in -
discutiveis.

O novo texto “aberto” apresentado, em processo de construcio, traz uma preocu-
pac¢ao ainda maior, pois a falta de finalizacdo técnica, através do adequado assessoramento
legislativo com expertise para tanto, impede o controle do conteido pelas entidades repre-
sentativas das pessoas com deficiéncia e demais 6rgaos e entidades publicas e privadas in-
teressadas, sendo o prazo de 30 dias, previsto no art. 212,§ 2° do RICD, bastante exiguo
para atender o art 4°, item 3, da Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que exige “consultas estreitas” e “envolvimento ativo” na implementagdo e
elaboracao de leis que regulem os direitos consagrados na Convengao, principalmente con -
siderando a incorporagao de numero expressivo de leis atualmente vigentes (anexo 1I), de
ambito nacional, relativas a todas as areas da vida das pessoas com deficiéncia, como satde,
trabalho, educacao, lazer, tributos, acessibilidade, capacidade civil, dente outros.

Em conclusio, diante de todo o exposto, em que pese a justificativa parlamentar
para facilitar o acesso a informagao sobre os direitos afetos as pessoas com deficiéncia no
Brasil, o acentuado risco de retrocesso social diante de uma farta e protetiva legislacao vi-
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gente, com o devido respeito, a COPEDPDI sugere a retirada e o arquivamento do PL
2661/2025.

Brasilia, data da assinatura eletronica.
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