CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

AINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAD

NOTA TECNICA CNPG N. 002, DE 27 DE JUNHO DE 2017.

Tema: Proposi¢do CNMP n. 0.00.002.000698/2017-8 —
Procedimento de Estudos e de Pesquisas n. 04/2017.

Ementa: Nota Técnica sobre a proposta de Resolugio que
dispde sobre realizagdo de pesquisas, estudos, anélises e
apresentagio de propostas e orienta¢Ses sobre a atuacio do
Ministério Publico na é4rea do Direito Eleitoral,
precipuamente na definicio de aspectos relativos a
atividade correcional dos Promotores de Justica no
exercicio das atribuicGes eleitorais.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO
(CNPG), em cumprimento ao objetivo estatutario de defender os principios
institucionais do Ministério Publico, expede a presente Nota Técnica,
aprovada na Sessdo Plenaria realizada em 27 de junho de 2017, acerca do
conteado do Processo CNMP n. 0.00.002.000698/2017-8, que tramita
perante a Corregedoria Nacional do Ministério Publico, com o objetivo de
apresentar propostas e orientagdes sobre a atuacdo do Ministério Publico na
area do Direito Eleitoral, precipuamente definir aspectos relativos a
atividade correcional dos Promotores de Justica no exercicio das atribui¢Ses
eleitorais.

DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Conforme desenho constitucional, o Ministério Publico
abrange o Ministério Publico da Unifio e o Ministério Pablico dos Estados;
0 Ministério Publico da Unido, de seu turno, é composto pelo Ministério
Publico Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territorios.

Desse quadro normativo, é possivel concluir que o
legislador constituinte nfo vinculou o Ministério Publico Eleitoral a
composi¢do orginica do Ministério Publico da Unifo, nem dos Estados (art.
128 da Constitui¢cdo Federal).
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Diante disso e tendo em conta o principio constitucional
fundamental do respeito ao pacto federativo (CR, art. 1°) e considerando a
regra da ndo-intervengdo da Unifio sobre os assuntos dos Estados (CR, art.
34), é possivel concluir que ndo podera a Unifio - no exercicio da atividade
administrativo-jurisdicional de organizacio e fiscalizacio do processo
eleitoral - intervir nas elei¢des estaduais ou municipais.

Assim, a definicdo do Ministério Publico Eleitoral deve
compatibilizar o pacto federativo e o principio da nfo-intervencgéo da Uniio,
com a clara op¢do constitucional de ndo vinculd-lo, nem ao Ministério
Publico da Unido, nem ao Ministério Publico Estadual, razio pela qual a
conclusdo ineludivel é a de que o Ministério Publico Eleitoral deve,
necessariamente, ser um Ministério Publico Nacional.

Alids, nesse sentido de formag¢io de uma Institiugio
Nacional foi a posicio expressamente adotada pela Constituicdo na
configuragdo da Justica Eleitoral. E dizer, o Tribunal Superior Eleitoral é
composto por Ministros de Tribunais Nacionais (STF e STJ), os Tribunais
Regionais Eleitorais devem ter, como presidente e vice, Desembargadores
Estaduais (CR, art. 120, §2°) e os Juizes Eleitorais devem ser,
necessariamente, Juizes Estaduais (CR, art. 121, caput e §1°). Assim, tal
configuracio feita pelo constituinte deve constituir referéncia interpretativa
vinculante para a compreensdo do Ministério Piiblico Eleitoral.

Na legislacdo infraconstitucional, a LC n° 75/1993
estabeleceu que o Ministério Publico Eleitoral é composto dos seguintes
6rgdos: Procurador-Geral Eleitoral, que é o Procurador-Geral da Reptiblica e
tem atuagdo perante o TSE (art. 73, caput, da LC n°® 75/1993); Procurador
Regional Eleitoral, designado entre Procuradores Regionais da Reptiblica
ou, na sua auséncia, Procurador da Republica vitalicio, exercendo suas
atividades perante o TRE (art. 76, caput, da LC n°® 75/1993); Promotor
Eleitoral, membro do Ministério Publico do Estado que exerce suas fungdes
perante os Juizes e Juntas Eleitorais (art. 79, caput, da LC n°® 75/1993).

Ademais, o mesmo diploma legal apontou que o “Promotor
Eleitoral serd o membro do Ministério Publico local que oficie junto ao
Juizo incumbido do servigo eleitoral de cada zona” (art. 79, caput, da Lei
Complementar n® 75/1993), diretriz essa ja consagrada pela Lei Organica
Nacional do Ministério Publico que define, no inciso III do art. 32, competir
aos Promotores de Justica, “oficiar perante & Justica Eleitoral de primeira
instdncia, com as atribuigdes do Ministério Publico Eleitoral previstas na
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Lei Orgdnica do Ministério Piblico da Unido que forem pertinentes, além
de outras estabelecidas na legislagdo eleitoral e partiddria”.

Em resumo, constata-se que o Ministério Publico Eleitoral
€ um Ministério Publico Nacional, formado por uma atuagio conjugada, e
em divisdo funcional de tarefas, entre MPU e MPE, de modo que os
membros do Ministério Publico da Unido oficiam perante o Tribunal
Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais e os Membros dos
Ministérios Publicos dos Estados oficiam em primeiro grau, perante as
Zonas Eleitorais.

Nessa mesma perspectiva de atuagdo conjugada,
estabeleceu-se que a forma de indicagdo e designacdo dos membros do
Ministério Publico, para o exercicio da funcdo eleitoral na circunscrigio
municipal, € um ato necessariamente complexo.

Com efeito, de acordo com o art. 1°, inciso I, da Resolugio
n° 30, de 19 de maio de 2008, do CNMP, a designagdo do membro do
Ministério Publico para exercer a fungéo eleitoral, na zona eleitoral, é ato do
Procurador Regional Eleitoral, com base em indicagdo do Procurador-Geral
de Justica.

Apesar de toda essa  regulamenta¢do,  alguns
questionamentos tém surgido a respeito de qual Corregedoria teria a
atribuigdo para exercer a atividade correcional dos Promotores de Justica
Eleitorais, considerando-se que a designagdo ¢ feita pelo Procurador
Regional Eleitoral, isto é, se a atribuicdo seria da Corregedoria do
Ministério Publico dos Estados ou do Ministério Publico Federal. E foi
precisamente essa questdo que levou a instauracio do Procedimento de
Estudos e Pesquia n. 04/2017, pela Corregedoria Nacional do Ministério
Publico.

DA ATIVIDADE CORRECIONAL EM MATERIA ELEITORAL.

A previsdo do art. 79 da LC n° 75/1993, no sentido de que a
indica¢do e designagdo do Promotor de Justica eleitoral deve ser feita por
um ato administrativo complexo, que conta com a indica¢do do Procurador-
Geral de Justica e a designagdo do Procurador Regional Eleitoral, de modo
algum quer significar que os Promotores de Justica Eleitoral estdo
funcionalmente subordinados ao Ministério Plblico Federal.
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Isso porque, conforme decidiu o Plenério do Supremé
Tribunal Federal, (ADI n° 3802/DF, Relator Min. Dias Toffoli — Julgamento
10/03/2016 — Tribunal Pleno) que declarou a constituicionalidade do aludido
art. 79, ndo hé qualquer espécie de subordinacgdo funcional entre MPE e
MPF.

Assim, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a integridade
da autonomia administrativa do Ministério Publico do Estado (ou seja,
definiu que a atuag@io conjugada com o Ministério Publico Federal, na esfera
eleitoral, ndo ofende a autonomia do Ministério Publico do Estado).

Desse modo, apesar de o ato de designacdo dos Promotores
Eleitorais ser feito pelo Procurador Regional Eleitoral, deve-se ter por certo
- diante da auséncia de subordinagiio funcional do MPE ao MPF - que a
atividade correcional realizada sobre os Promotores Eleitorais deve ser,
necessariamente, realizada pelas Corregedorias-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados, conforme se verifica da leitura dos artigos 16 a 18 da
Lei Organica Nacional do Ministério Publico. Tal exegese é consentanea a
propria natureza das Corregedorias como um 6rgéos de controle interno, e
ndo de controle externo. E dizer, cada Corregedoria fiscaliza os integrantes
de sua propria Instituicdo.

Reforcam essa ideia, alids, os necessarios vinculos internos
que devem existir entre os diversos 6rgdos da administra¢do do Ministério
Publico. Vale dizer, os eventuais apontamentos langados pela Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Estado sfo objeto de apreciagdo pelo
Conselho Superior do Ministério Ptblico do Estado — sem qualquer
interferéncia, neste ponto, dos o6rgdos da administragdo superior do
Ministério Publico Federal.

Ademais, admitir que a fiscalizagdo e correicdo dos
promotores eleitorais seja atividade regulada pelo Ministério Publico
Federal significa — para além da ofensa ao principio da autonomia
administrativa do Ministério Pdblico Estadual — tolerar um inadmissivel
duplo regime juridico disciplinar sobre os Promotores de Justica estaduais.

Por todas as razdes expostas, conclui-se que a atividade
correcional sobres os Promotores Eleitorais deve necessariamente estar
vinculada ao controle interno da Corregedoria-Geral do Ministério Publico
do Estado, de modo que as condutas eventualmente praticadas pelos
Promotores de Justica Estaduais devem ser sempre objeto de fiscalizacdo e
orientagfo pela Corregedoria-Geral do seu respectivo Estado de lotacdo.
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E V)

CONCLUSAO

Feitas essas consideragdes, a presente Nota Técnica
expressa o entendimento deste Conselho Nacional de Procuradores Gerais —
CNPG no sentido de que seja expedida uma Resolugio pelo e. Conselho
Nacional do Ministério Publico ou Recomendagdo pelo Corregedor
Nacional disciplinando o poder correcional da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico dos Estados em relagéo 4 atividade desenvolvida pelos
Promotores de Justica com atribuicBo em matéria eleitoral, nos termos
acima delineados.

nho de 2017.

Brasilia, 27 deAx
4

Presidente do CNPG





