CONSELHO NACIONAL
= PROCURADORES-GERAIS

MANIFESTACAO

Na ltima sessdo ordinaria do Conselho Nacional Procuradores-Gerais, este
Procurador-Geral de Justica foi instado a apresentar estudo acerca da possibilidade de
apresentacdo de proposta legislativa pelas unidades dos Ministérios Publicos Estaduais que
faculte aos membros aposentados do Ministério Publico o voto na elei¢do destinada a formacao
da lista triplice para a escolha do Procurador-Geral de Justica.

A discussdo da matéria no &mbito do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG) foi proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe, conforme Oficio n°
2611/2018/GPGJ.

No expediente em questdo, narra que a Associacdo Sergipana do Ministério
Publico, em conjunto com membros aposentados do Ministério Publico, teriam apresentado
requerimento administrativo com vistas a alterar a Lei Complementar Estadual n® 02/90 (Lei
Organica do Ministério Publico do Estado do Sergipe) para conferir capacidade eleitoral ativa,
de natureza facultativa, aos membros aposentados da referida Institui¢do para fins de formacéo
da lista triplice destinada a escolha do Procurador-Geral de Justica, visto que ndo haveria
impedimento legal expresso nas hormas vigentes.

Afirma que o pleito administrativo foi submetido a apreciacéo da assessoria juridica
do Procurador-Geral de Justica do Estado de Sergipe, que opinou pela incompatibilidade do
pedido com a ordem constitucional vigente.

Eis o relato.

Segue manifestagéo.

N&o se descura que o Colégio Nacional de Procuradores de Justica é entidade
constituida com o escopo de defender os principios, prerrogativas e func@es institucionais do
Ministério Publico, permitindo assim um intercdmbio de experiéncias que acabam por
viabilizar, na prética, o aperfeicoamento da instituicdo através da adocdo de politicas e boas

praticas que sdo compartilhadas e discutidas nas pautas das reunides colegiadas.
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Nesse caso, firmar o entendimento acerca da matéria permitira uma atuacéo
uniforme e integrada das unidades do Ministério Pdblico brasileiro, evitando que sejam
promovidas alteracdes legislativas em descompasso com a ordem constitucional vigente e com
as normas gerais de organizacao do Parquet previstas na Lei n° 8.625/1993.

Por essas razdes, mostra-se relevante expedir nota técnica que uniformize a atuagéo
institucional dos Procuradores-Gerais de Justica dos Ministério Pablicos relativamente as
propostas que visem alterar suas Leis Organicas com vistas a facultar o voto de membros
inativos para formacdo da lista triplice destinada a escolha do Chefe da Instituicdo.

O entendimento acerca da viabilidade juridica de promover aludida alteracdo nao é
pacifico, conforme informado no expediente (Oficio n® 2611/2018-GPGJ) subscrito pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Sergipe, José Rony Silva Almeida.

Conforme documentos oriundos do Ministério Pablico sergipano, hd um parecer
(maio de 2010), exarado pelo professor Celso Antonio Bandeira de Mello no sentido de inexistir
impedimento juridico a modificacdo da Lei Complementar n® 734/1993, com a possibilidade
de membros aposentados votarem facultativamente na eleicdo para Procurador-Geral de
Justica.

Por outro lado, ao analisar o pedido formulado pela Associacdo Sergipana do
Ministério Publico, a Assessoria Juridica do Gabinete do Procurador-Geral de Justica de
Sergipe se posicionou pela inviabilidade de alterar a Lei Orgéanica do MPSE por ser
incompativel com a Ordem Juridica Constitucional.

Argumentou-se na aludida manifestacdo que permitir o voto facultativo de
membros aposentados para formacdo da lista triplice seria incompativel com sua condicdo de
inativo. Isso porque a conservagao de direitos e prerrogativas aos inativos somente deve ocorrer
nas hipoteses em que exista compatibilidade com a prépria inatividade.

Assim, com o fito de afastar interpretacdes dibias acerca da matéria, incumbe nesta

ocasido apresentar as seguintes consideraces.

A Constituicdo da Republica, na secdo destinada aos preceitos que regem o

Ministério Publico, preconiza o seguinte:

Art. 128..]
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§ 3° Os Ministérios Pablicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territdrios formaréo
lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para
mandato de dois anos, permitida uma reconducéo.

Por seu turno, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/1993)
preceitua o seguinte acerca da capacidade eleitoral ativa da elei¢do para escolha do Procurador-
Geral de Justica:

Art. 9° Os Ministérios Pablicos dos Estados formardo lista triplice, dentre integrantes
da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que ser
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma
reconducéo, observado o mesmo procedimento.

8 1° A eleicdo da lista triplice far-se-4 mediante voto plurinominal de todos os

integrantes da carreira.

Como se Vé, tanto a Constituicdo Federal como a Lei n° 8.625/1993 apresentam
previsdo expressa no sentido de que apenas 0s membros integrantes da carreira poderao
participar do pleito para escolha do Procurador-Geral de Justica. Nesse sentido, o cerne da
questdo reside em estabelecer quem seriam 0s integrantes da carreira do Ministério Publico,
aptos, portanto, a participar do pleito para escolha do chefe da Instituig&o.

Urge, portanto, resgatar o conceito tedrico de carreira, segundo a mais abalizada
doutrina administrativa.

Segundo a li¢do do professor Celso Anténio Bandeira de Melo?, os cargos publicos
classificam-se em cargos de carreira e cargos isolados, sendo os cargos considerados de

9% ¢

“carreira” “quando encartados em uma série de 'classes' escalonada em fun¢do do grau de

responsabilidade e nivel de complexibilidade das atribuicdes”.

Ainda sobre o assunto valiosa a licdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

Carreira ¢ o conjunto de classes funcionais em que seus integrantes vao percorrendo

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
305.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 661/662.
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os diversos patamares de que se constitui a progressdo funcional. As classes sdo
compostas de cargos que tenham as mesmas atribuigdes. Os cargos que compdem as
classes sdo cargos de carreira, diversos dos cargos isolados que, embora integrando, o
quadro, ndo ensejam percurso progressivo do servidor.

Pois bem. No caso do Ministério Publico, consoante dispde a Lei n® 8.625/1993,
tem-se que a carreira é formada por promotores de justica e procuradores de justica. Em suma,
trata-se de uma carreira composta de cargos escalonados, ou seja, de cargos distribuidos em
elevacdes, sendo o inicial o promotor de justica e o de posi¢cdo mais elevada o de procurador de
justica. Essa estruturacdo permite que o ingresso por concurso publico no cargo inicial progrida

funcionalmente até alcancar a elevagdo maxima.

Nesse sentido, na estruturacdo exposta, ndo ha espaco para incluir os membros
inativos, que, por consectario l6gico, ndo mais integram a carreira. Tal entendimento nao afasta,
contudo, a permanéncia de alguns direitos e vantagens previstos em lei, salvo quando

incompativeis com a sua condicdo de aposentados, como é o caso da capacidade eleitoral ativa.

Emerson Garcia® ensina o seguinte sobre a impossibilidade de os membros inativos
participarem da escolha do Procurador-Geral de Justica:

“[...] Com a inatividade, os membros do Ministério Publico deixam de integrar a
carreira, ja que ndo mais ocupam o cargo para o qual foram nomeados. Com isso, sera
possivel que outro agente venha a ingressar na carreira ou mesmo ocupar o antigo
6rgdo do inativo ap6s concurso de remog¢do ou promocao. [...] Assim, os inativos ndo
poderdo integrar a lista triplice para a escolha do Procurador-Geral.”

Com efeito, devem ser considerados aptos a participar do pleito eleitoral para
escolha do chefe do Ministério Pablico, apenas os membros que estejam em atividade, ou seja,
aqueles que possuem atribuicdo para a pratica de atos insitos as funcgdes institucionais
reservadas ao Ministério Pablico. Se os inativos ndo podem praticar tais atos, por ndo possuirem

mais qualquer vinculo com a Instituicdo, o consectario l6gico é que também néo lhes seja

3 GARCIA, Emerson. Ministério Publico organizacio, atribui¢des e regime juridico. 5* ed. Sfio Paulo: Saraiva,
2015, p. 275/276.
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reservado o direito de participar dos pleitos que sdo capazes de decidir os rumos da Instituicao,

como € o caso da formacao da lista triplice para escolha do Procurador-Geral de Justica.

Ora, se a Constituicdo Federal é expressa ao apontar que somente 0s integrantes da
carreira poderdo escolher o Procurador-Geral de Justica, as leis locais de organizagdo dos
Ministérios Publicos devem seguir essa mesma esteira, sob pena de serem malferidas pelo vicio
da inconstitucionalidade.

Por esta razao, ha impedimento manifesto a que sejam alteradas as Leis Organicas
dos Ministérios Pablicos para atribuir capacidade eleitoral ativa aos membros aposentados para
que participem do pleito que formara a lista triplice para escolha do Procurador-Geral de
Justica, sob pena de violagdo do art. 128, 83° da Constituicdo Federal e art. 9°, 81° da Lei
8.625/1993.

E como voto.

Fortaleza, 11 de fevereiro de 2019.

Placido Barroso Rios

Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara
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