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NOTA TECNICA n. 06/2020

1. A presente manifestacdo tem por escopo trazer a lume a
existéncia de macula de inconstitucionalidade verificada no artigo 8° do
substitutivo apresentado pelo eminente Relator, Senador Davi Alcolumbre, ao
Projeto de Lei Complementar n° 149/2019, que estabelece auxilio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para mitigar os efeitos da pandemia
da Covid-19; dispbe sobre a aplicagdo da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias, em tramitagdo conjunta com o Projeto de Lei
Complementar n® 39/2020, que dispbe sobre a cooperagédo federativa na area de
saude e assisténcia publica em situagcbes de emergéncia de saude publica de
importancia nacional ou internacional, nos termos do inciso Il e do paragrafo unico do
art. 23 da Constituicdo Federal, especificamente no tocante ao disposto em seu artigo

8°, assim redigido:

Art. 8° Na hipoétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia do
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| — conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracdo de membros de Poder ou de érgao, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica;

I — criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa;

[l — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢coes de cargos de chefia e de diregao que nao acarretem aumento
de despesa, aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
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vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestacdo de
servico militar e as contratagbes de alunos de 6rgédo de formagao de
militares;

V — realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatoério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial

transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;
VIl — criar despesa obrigatéria, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacdao da inflacado medida pelo IPCA, observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario para a
concessdao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio,
promocgoes, progressdes, incorporagdes, permanéncias e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico;

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracgao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

| — em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios, as medidas de
compensagao deverdo ser permanentes; e

Il — ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou ato sera ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria

Anual poderdo conter dispositivos e autorizacbes que versem sobre as
vedacoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam
implementados apdés o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer
clausula de retroatividade.
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2. Efetivamente, em que pese o respeitavel entendimento do
eminente Senador Relator, e os propositos que inspiraram a formulacido do
substitutivo e a insercdo do dispositivo em apreco, ele viola, frontalmente, os
principios basilares da ordem juridica nacional, a independéncia e harmonia
entre os Poderes e as autonomias administrativa, financeira e orgamentaria

conferidas a determinadas Instituigdoes, como assentado na Constituicdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[..]

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° - Os tribunais elaborarao suas propostas orgamentarias dentro
dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orgcamentarias.

§ 2° - O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais
interessados, compete:

[..]

Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territorios, aos
Presidentes dos Tribunais de Justi¢ca, com a aprovagao dos respectivos
tribunais.

[...]

Art. 127. O Ministério Publico ¢é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

[...]

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora
sobre sua organizagao e funcionamento.

§ 3° - O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

[...]
Art. 128. O Ministério Publico abrange:
[...]
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§ 5° - Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerao a
organizag¢ao, as atribuicoes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

[...]

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicao Federal.

[...]

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e
subordinagao ao disposto no art. 99, § 2° .

[..]

Nao por outra razdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, em estrita observancia a esses parametros
constitucionais, limitou-se a estabelecer metas, limites e condicbes gerais a serem
buscados pelos entes federados, sem interferir na sua administracdo, nem na de seus
Poderes ou Instituicbes autbnomas, deixando a cargo de cada um a gestdo de seus
recursos orcamentarios e a escolha dos mecanismos e agdes mais adequados para
atingir os resultados propostos, observadas as peculiaridades préprias, sujeitando-se
eles, evidentemente, as sancgdes legais por eventual ndo implementagcdo dos

resultados.

Tal cautela, contudo, ndo se verifica no dispositivo em apreciagao,
que promove indevida ingeréncia no ambito de atuacdo dos demais Poderes e
Instituicbes de Estado, impondo-lhes vedagdes gerenciais a desrespeito de suas

autonomias financeira, administrativa e orgamentaria.

Essa radical limitagcdo torna inviavel, na pratica, a gestdo
administrativa e financeira dos demais Poderes e Instituicdes de Estado, ainda mais

quando imposta em carater geral, sem levar em linha de conta as peculiaridades
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orcamentarias de cada um e, principalmente, a relevancia dos recursos humanos para

o atendimento de suas fun¢des constitucionais e legais.

Esse, de resto, é o entendimento ja consagrado pelo Supremo

Tribunal Federal:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n°® 14.506, de 16 de
novembro de 2009, do Estado do Ceara. Fixacao de limites de despesa
com a folha de pagamento dos servidores estaduais do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério
Publico estadual. Conhecimento parcial. Inconstitucionalidade. 1.
Singularidades do caso afastam, excepcionalmente, a aplicacdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da
acgao, visto que houve impugnacdo em tempo adequado e a sua inclusado
em pauta antes do exaurimento da eficacia da lei temporaria impugnada,
existindo a possibilidade de haver efeitos em curso (art. 7° da Lei
14.506/2009). 2. Conquanto a AMB tenha impugnado a integralidade da lei
estadual, o diploma limita a execugdo orgcamentaria ndo apenas em
relagdo aos orgaos do Poder Judiciario, mas também em relacdo aos
Poderes Executivo e Legislativo e do Ministério Publico, os quais sdo
alheios a sua atividade de representacdo. Todos os fundamentos
apresentados pela requerente para demonstrar a  suposta
inconstitucionalidade restringem-se ao Poder Judiciario, ndo alcangando os
demais destinatarios. Conhecimento parcial da agéo. 3. Conforme recente
entendimento firmado por esta Corte, “[a] lei ndo precisa de densidade
normativa para se expor ao controle abstrato de constitucionalidade,
devido a que se trata de ato de aplicacdo primaria da Constituicdo. Para
esse tipo de controle, exige-se densidade normativa apenas para o ato de
natureza infralegal” (ADI 4.049/DF-MC, Relator o Ministro Ayres Britto, DJ
de 8/5/09). Outros precedentes: ADI 4.048/DF-MC, Relator Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 22/8/08; ADI 3.949/DF-MC, Relator Ministro Gilmar
Mendes, DJ de 7/8/09). Preliminar de nao conhecimento rejeitada. 4.
Apenas o art. 2° da lei impugnada coincide com o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias. Essa semelhanga, contudo, ndo impede, por si
s6, o conhecimento da acdo, uma vez que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, em tese, ndo conteria 0s mesmos vicios apontados pela
AMB, pois contou com a participacdo do Poder Judiciario na sua
elaboracgdo. 5. A expressao “ndo podera exceder”, presente no artigo 169
da Constituicado Federal, conjugada com o carater nacional da lei
complementar ali mencionada, assentam a nogcdo de marco negativo
imposto a todos os membros da Federagdo, no sentido de que os
parametros de controle de gastos ali estabelecidos ndao podem ser
ultrapassados, sob pena de se atentar contra o intuito de preservagdo do
equilibrio orgcamentario (receita/despesa) consagrado na norma. 6. O
diploma normativo versa sobre execug¢dao orcamentaria, impondo
limites especialmente as despesas nao previstas na folha normal de
pessoal. Tais limites, conquanto ndo estejam disciplinados na lei de
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diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual, buscam controlar a
forma de gestdo dos recursos orgamentarios ja aprovados. A participagao
necessaria do Poder Judiciario na construgcao do pertinente diploma
orcamentario diretivo, em conjugagdo com os outros Poderes
instituidos, é reflexo do status constitucional da autonomia e da
independéncia que lhe sao atribuidas no artigo 2° do Diploma Maior.
Esse é o entendimento que decorre diretamente do conteido do art.
99, § 1°, da Constituicao Federal. 7. A autonomia financeira nao se
exaure na simples elaboragcdo da proposta orgcamentaria, sendo
consagrada, inclusive, na execucao concreta do orcamento e na
utilizagcdo das dotacoes postas em favor do Poder Judiciario. O
diploma impugnado, ao restringir a execugdo orgcamentaria do
Judiciario local, é formalmente inconstitucional, em razdo da
auséncia de participacao desse na elaboracao do diploma legislativo.
8. Acao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da expressao “e
Judiciario” contida nos arts. 1° e 6° da lei impugnada e para declarar a
inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto dos demais dispositivos
da Lei n°® 14.506/09 do Estado do Ceara, afastando do seu ambito de
incidéncia o Poder Judiciario (ADI 4.426/CE, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. em 09/02/2011)

Além disso, o preceito em exame afronta o artigo 37, incisos X e
XV, da Constituicdo Federal, impondo um indevido congelamento da
remuneracao de membros de Poder e Instituicoes, e dos servidores em geral,
inviabilizando sua recomposi¢gdo, malferindo o principio da irredutibilidade de
vencimentos e subsidios e tornando letra morta a garantia a revisdo geral anual, o

gue nao se harmoniza com as determinagdes constitucionais in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X - aremuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem distingcao de
indices;

[...]
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

[.].

Como ensina Hely Lopes Meirelles’ ao tratar da reviséo geral anual,
trata-se de um direito subjetivo dos servidores e agentes de poder, mecanismo
através do qual a Constituicdo Federal ndo s6 assegurou a irredutibilidade nominal

das remuneragdes, mas, também, sua irredutibilidade real:

[...]- A revisdo ja era prevista pela mesma norma na sua antiga redacéo,
que, todavia, ndo a assegurava. Agora, no entanto, na medida em que o
dispositivo diz que a revisdao é “assegurada”, trata-se de verdadeiro
direito subjetivo do servidor e do agente politico, a ser anualmente
respeitado e atendido pelo emprego do indice que for adotado, o qual,
a evidéncia, sob pena de fraude a Constituicdo e imoralidade, ndo pode
deixar de assegurar a revisdo. Tais consideracbes é que nos levam a
entender que, agora, a Constituicio assegura a irredutibilidade real, e
ndo apenas nominal, da remuneragao. [...].

Nessa toada, clara a ofensa ao artigo 37, incisos X e XV, da Carta
Federal pelo dispositivo apontado como maculado, que viola a irredutibilidade das
remunerac¢des e a iniciativa privativa em cada caso, como ja assentou o Supremo

Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 2°, 5° E 9°,
PARTE FINAL, DA LEl 15.512/2007 DO ESTADO DO PARANA.
CONCESSAO, A PAR DE INDICE GERAL DE CORRECAO SALARIAL
PARA TODAS AS CARREIRAS ESTATUTARIAS DO PODER
EXECUTIVO, DE INDICE COMPLEMENTAR VARIAVEL, CONSIDERADA
A INCIDENCIA DO IPCA DESDE A DATA DA CONSOLIDACAO DOS
PLANOS DE CARREIRA OU DE REESTRUTURAGCAO DAS TABELAS DE
VENCIMENTOS. VALIDADE. POSSIBILIDADE DE DESCONTO DOS
REAJUSTES SETORIAIS POR OCASIAO DA REVISAO GERAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES. EXAURIMENTO DA EFICACIA
DOS ARTIGOS 5° E 9°, PARTE FINAL, DA LEI 15.512/2007 DO ESTADO
DO PARANA. PREJUDICIALIDADE. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA
E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. A
revisdo geral anual da remuneragao e subsidios dos servidores
publicos e agentes politicos, cuja iniciativa legislativa é do chefe do

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 456.

Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, n° 80, 14° andar, Torre Sul - Praia de Belas, CEP 90.050-190.
Porto Alegre/RS. Telefone: (51) 3295 1817. Email: secretariaexecutiva@cnpg.org.br



= =3
CONSELHO NACIONAL

PROCURADORES-GERAIS
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS F DA UNIAQ

LICO DO

Poder Executivo de cada ente federativo (artigo 61, § 1° I, a, da
Constituicdo Federal), deve se dar na mesma data para todos e sem
distingao de indices (artigo 37, X, da Constituicao Federal). 2. O reajuste
de remuneragoes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequacao da retribuicao pecuniaria devida pelo exercicio de
determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuicoes e mercado de trabalho, enquanto que
a revisao geral anual tem por escopo a mera recomposi¢ao do poder
aquisitivo das remuneragdoes e subsidios de todos os servidores
publicos e agentes politicos de determinado ente federativo. 3. A
revisao geral anual sem distingdo de indices ndo impede que determinadas
categorias recebam efetivamente revisdo diferenciada de outras, caso
essa diferenciagao reflita reajustes anteriores, de forma a evitar o
desvirtuamento dos reajustes setoriais e a necessidade de reducdo do
indice de revisdo, em prejuizo das categorias funcionais que nao tiveram
qualquer aumento salarial. Precedente: ADI 2.726, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Plenario, DJ de 29/8/2003. 4. O artigo 1° da Lei 15.512/2007 do
Estado do Parana concedeu indice geral de revisdo salarial no percentual
de 3,14% (trés virgula quatorze por cento) para todas as carreiras
estatutarias do Poder Executivo estadual, ao passo que o artigo 2° da
referida Lei, ora impugnado, concedeu indice complementar variavel,
considerada a incidéncia do IPCA desde a data da consolidacdo dos
planos de carreira ou de reestruturacéo das tabelas de vencimentos. 5. A
consideragao dos reajustes setoriais anteriores, de forma a fixar patamar
equanime de revisdo geral das remuneragdes de todos os servidores, ndo
contraria a ratio do disposto no artigo 37, X, da Constituicdo Federal. 6. O
exaurimento da eficacia juridico-normativa do dispositivo legal impugnado
implica a prejudicialidade da acgdo, por perda de seu objeto, porquanto o
objetivo da agao direta é a declaragao, em tese, da inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual e o seu consequente expurgo
do ordenamento juridico. Precedentes: ADI 4.365, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, DJe de 8/5/2015; ADI 4.663-MC-Ref, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario,
DJe de 16/12/2014. 5. In casu, a presente agao direta carece de objeto
quanto aos artigos 5° e 9°, parte final, da Lei 15.512/2007 do Estado do
Parana, que se referem ao exercicio fiscal pretérito de 2007, razao pela
qual impbe-se 0 seu conhecimento parcial. 6. Acgao direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida, e, na parte conhecida,
julgado improcedente o pedido (ADI 3968/PR, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Luiz Fux, j. em 29/11/2019).

Por fim, relevante acentuar que o dispositivo em apreco, a par de
sua evidente incompatibilidade com o texto constitucional, mostra-se totalmente
incongruente com o proprio propésito do projeto de lei apresentado, que estabelece

auxilio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para

Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, n° 80, 14° andar, Torre Sul - Praia de Belas, CEP 90.050-190.
Porto Alegre/RS. Telefone: (51) 3295 1817. Email: secretariaexecutiva@cnpg.org.br



CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO

DO

mitigar os efeitos da pandemia da Covid-19, impondo vedagées até 31 de
dezembro de 2021, indo, pois, além das previsdes técnicas de controle da

pandemia que vem sendo divulgadas pelos organismos internacionais.

3. Assim contextualizada a questao, impositiva a nao aprovacao do
artigo 8° do substitutivo apresentado pelo ilustre Relator ao Projeto de Lei
Complementar n°® 149/2019 por ofensa aos artigos 2°, 99, paragrafos 1° e 2°, 127,

paragrafos 2° e 3°, 128, paragrafo 5°, e 134, paragrafo 2°, da Constituicao Federal.

Brasilia, 1° de maio de 2020.

FABIANO DALLAZEN,
Procurador-Geral de Justica,
Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica.
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