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NOTA TECNICA CNPG/GNDH N° 06, de 24 de abril de 2019.

EMENTA: PROCESSO DE ESCOLHA
UNIFICADO DO CONSELHO TUTELAR
2019 - ESCLARECIMENTOS SOBRE A
APLICACAO DA REGRA DO ART. 6°, §
2°, DA RES. CONANDA N° 170/2014 —
VEDACAO DA PARTICIPACAO, NO
PROCESSO DE ESCOLHA
SUBSEQUENTE, DO CONSELHEIRO
TUTELAR QUE TIVER EXERCIDO O
CARGO POR PERIODO CONSECUTIVO
SUPERIOR A UM MANDATO E MEIO.

1. OBJETO

Trata-se de Nota Técnica que visa a esclarecer as nuances acerca da
possibilidade ou ndo de reconducéo do conselheiro tutelar ao cargo, nas hipéteses de exercicio
de dois mandatos consecutivos, elaborada com o escopo de subsidiar a atuaciic dos
Promotores de Justica de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

As notas técnicas emitidas pelo CAODCA, em conjunto com as CREDCAs.
tém o escopo de auxiliar Promotores e Procuradores de Justica, no exercicio das suas
respectivas fungBes, tratando de temas considerados relevantes ou polémicos. Objetivam.
também, buscar a uniformizagéio de procedimentos e entendimentos no dmbito interno do
MPMG. sendo destinadas apenas aos seus membros, sem qualquer cardter vinculativo,

respeitando-se integralmente o principio institucional da independéncia funcional.

II. ANALISE

O art. 132 do ECA disciplina que, em cada Municipio. haverd, no minimo, 1
(um) Conselho Tutelar como 6rgfio integrante da administragio publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populagio local para mandato de 4 (quatro) anos’,
permitida 1 (uma) reconducio, mediante novo processo de escolha. Em outras palavras, ¢
impossivel ao conselheiro tutelar exercer a funcéio por trés mandatos consecutivos. Todavia, é
preciso bem compreender o que significa o exercicio de trés mandatos consecutivos. porque

como se verd, ¢ possivel a reconducdio de conselheiro que tenha sido titular de dois mandatos

* Como sabido, a Lei Federal n® 12.696/2012 alterou o periodo de mandato dos conselheiros tutelaref de trés paga quatro
anos. A esse respeito, cabe destacar que o art. 49, da Res. CONANDA n© 153/2012 explicita que o

ndato de quatro anos
passou a existir para os conselhelros tutelares escolhidos a partir do processo de escolha unificade ¢corride em zo15)
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anteriores, desde que referido periodo de exercicio néo seja superior a um mandato e meio (6
anos).

Explica-se: 0 mandato de conselheiro, de duragio méaxima de 4 anos, pode por
variados motivos, ser exercido em prazo inferior. Basta imaginar a hip6tese em que um
suplente passa a exercer 0 mandato de conselheiro apds a morte, demissfio ou rentincia do
conselheiro titular. Por isso, a regra do art. 5°, §2, da Res. CONANDA n° 170/2014, de que o
conselheiro tutelar que tiver exercido o cargo por periodo consecutivo superior a um mandato
e meio ndo podera participar do processo de escolha subsequente:

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
deverd, preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

§ 1° O mandato serd de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducgo.
mediante novo processo de escolha.

§ 2° O conselheiro tutelar titular que tiver exercido o cargo por
periodo consecutivo superior a um mandato e meio ndo poderd
participar do processo de escolha subsequente.

Dito de outra forma, o que a resolugio do CONANDA estabelece é que o
conselheiro que tenha exercido a fungfo na condig#o de titular por periodo superior a 6 anos,
nos dois dltimos mandatos, ndo podera se reeleger. Por conseguinte, se o conselheiro exerceu
por periodo de até 6 anos a funcdo de conselheiro titular, nos dois Gltimos mandatos, poderd
ser reconduzido. Nesse caso, ndo ha se falar em trés mandatos consecutivos.

Assim, estd impedido de se candidatar a4 reconducio ao cargo de
conselheiro tutelar aquele que tenha exercido os dois filtimos mandatos em periodo cuja
soma ultrapasse seis anos.

Algumas observacdes devem ser feitas.

A primeira € que, conforme descrito. 0 que importa para o cdmputo do prazo é
o efetivo exercicio como conselheiro titular. Dessa forma, o periodo de supléncia nio sera
computado, tampouco eventuais substituices temporsdrias exercidas pelo suplente
(como no caso de férias. licencas e outros afastamentos). Para que o conselheiro incorra nessa
regra, é necessario que tenha sido empossado como titular, por assim ter sido eleito ou por
assumir essa funcdo, de forma definitiva, no decorrer do mandato (em razio de morte,

reniincia ou demissZo do titular).

O art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece, como
requisito para o exercicio do encargo de conselffeiro titelar, a
possibilidade de somente uma recondugio, mediante povo procésso de
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escolha. A inteligéncia da referida norma revela que o efetivo
exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar configura o instituto da
reconducfio. Ou seja, diferentemente do suplente, que assume a
posi¢io em caso de eventual auséncia ou impedimento esporadicos do
titular, aquele que exerceu efetivamente o encargo na categoria de
conselheiro titular - de forma nfio transitéria ou esporadica - somente
pode ser reconduzido uma tUnica vez. (STJ. AgRg no REsp
1350392/RS, Rel. Ministro MAURQO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 17/12/2012)

Segundo, € absolutamente irrelevante para o coémputo do prazo de 6 anos o
fato de o conselheiro que pretende a reconduciio ter entre seus dois dltimos mandatos
um que tenha a natureza de mandato-tamp#o.> H4 duas razdes para isso: uma normativa e
outra analdgica.

Para melhor contextualizar essa questfio, importante recordar que o novo
mandato de 4 anos dos conselheiros tutelares foi instituido pela Lei Federal n® 12.696/12. que
alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente e trouxe consigo uma enxurrada de
guestionamentos e divergéncias juridicas.

As polémicas que rodearam o inicio da vigéncia dessa lei, que também
unificou a data, em &mbito nacional, para o processo de escolha de conselheiros tutelares,
deveu-se & omissfio do legislador em regulamentar as disposi¢des transitérias. tratando dos
casos de conselheiros tutelares com mandatos em curso e outras situacdes excepcionais.

Ante a omiss8o do legislador federal, restou aos Estados e aos Municipios o
poder de dispor, por meio de ato normativo proprio, sobre o periodo de transicio dos
mandatos de conselheiros tutelares.

Nesse cendrio, o Conselho Nacional dos Direitos das Criancas ¢ dos
Adolescentes (Conanda) expediu a Resolugdio n® 152/12, dispondo sobre as diretrizes de
transi¢fio para o primeiro processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares em todo
territorio nacional a partir da vigéncia da lei 12.696/12, sendo de se destacar aqui o seu art. 2°
V:

Art. 2° Os Municipios e o Distrito Federal realizario, através do Conselho
de Direitos da Crianga e do Adolescente, o processo de escolha dos
membros do conselho tutelar conforme previsto no art. 139 da Lei n° 8.069.
de 1990, com redacdo dada pela Lei n® 12.696 de 2012, observando os
seguintes parametros:

[.]

? Mandato que é exercido em prazo inferior a0 maximo estabelecido.
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Y - O mandato dos conselheiros tutelares empossados no ano de 2013,
cuja duracfio ficard prejudicada, nfio serd computado para fins
participaciio no processo de escolha subsequente gue ocorrerd em 2015.

Ao tratar do mandato tampdo, a Resolugdo n° 152/2012 o desconsiderou, para
fins de reconducdo, em relagéo ao processo de escolha de 2015. Entendemos, na interpretacio
desse dispositivo, que por se tratar de norma de conteudo expressamente transitério e
considerando que hé expressa mencio apenas ao processo de escolha do ano de 2013, nfo tem
aplicacdo nos processos vindouros, com base, inclusive no art. 2° da LINDB: “Nio se
destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue™.

H4 ainda uma justificativa analégica, com base no direito eleitoral. onde o
mandato tamp#o é mandato para fins de recondugfio®. Importante para fins de reconducéo do
mandato de conselheiros € apenas o prazo de exercicio nos dois Gltimos mandatos, que
conforme salientado, caso seja superior a 6 anos, glosard a possibilidade de reconducéo do
conselheiro.

Terceiro, é também irrelevante o fato de haver um hiato temporal entre o
efetivo exercicio da funcfio de conselheiro titular nos dois iiltimos mandatos. Defende-se
que. se um conselheiro exerceu os dois Ultimos mandatos em periodo superior a 6 anos, mas
entre 0 primeiro mandato e o segundo houve um intersticio temporal. isso ainda assim é
absolutamente desimportante. Com um exemplo pode se aclarar a situacfo: imaginemos que
no primeiro mandato o conselheiro eleito como suplente tenha assumido definitivamente a
fungéo apds a morte de um titular e exercido o mandato por 2 anos e 4 meses. E no mandato
subsequente tenha sido eleito como suplente e também tenha assumido definitivamente a
fun¢éio apés a rentincia de um titular e exercido 0 mandato por 3 anos e 9 meses. A soma dos
dois mandatos equivale a 6 anos e 1 més. O hiato temporal entre o fim do primeiro mandato ¢
comeco do segundo ndo descaracterizam o fato de se tratar de dois mandatos consecutivos,
porque efetivamente houve o exercicio do mandato de conselheiro em dois mandatos, que
temporalmente se sucederam. E como o prazo de exercicio supera 6 anos, impossivel a

reconducio.

3 O candidato que exerceu um primeiro mandato no Poder Executive. denominado "tamp#io”, e foi reeleito para
um segundo, ndo pode concorrer no pleito subsegiiente, sob pena de configurar o exercicicdé~wés mandatos
consecutivos. (TSE — REspe: 31014 SC, Relator: min. FELIX FISCHER, Data de julgaménto: 02/1052008, Data
de publicagio: PSESS — Publicado em sessfio. Data 02/10/2008)
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Para essa afirmacdo, novamente se vale da analogia com o direito eleitoral. No

ambito eleitoral, caso um cidaddo eleito prefeito em um mandato venha a se candidatar na
elei¢do seguinte a vice e durante referido mandato venha a assumir a chefia do executivo por
morte do titular, esse cidaddo que assumiu a fungéo de prefeito também no segundo mandato
ndo podera se reeleger ao cargo, por ter exercido a fun¢fio de prefeito em dois mandatos

consecutivos, nfio obstante a existéncia de um intersticio temporal entre eles.

II1. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que estd impedido de se candidatar & reconducio
a0 cargo de conselheiro tutelar aquele que tenha exercido os dois dltimos mandatos em
periodo cuja soma ultrapasse seis anos. Para a interpretacio dessa regra, considera-se: a) o
periodo de supléncia nfo sera computado, tampouco eventuais substitui¢des tempordrias
exercidas pelo suplente; b) é absolutamente desimportante para o ¢émputo do prazo, o
fato de o conselheiro que pretende a reconducfo ter entre seus dois Gltimos mandatos
um que tenha a natureza de mandato-tampéo; c¢) é também irrelevante o fato de haver
um hiato temporal entre o efetivo exercicio da funciio de conselheiro titular nos dois
altimos mandatos. Assim, o exercicio como titular da funcio de conselheiro nos dois
tltimos mandatos, que temporalmente se sucederam, em um prazo superior a 6 anos,

glosa a possibilidade de reconducio do conselheiro.
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PAULO CéZA R DOSPASSOS EDIENE SANTOS LOUSADO
P 1;'1 Justica do MPMS Procuradora-Geral de Justica do MPBA
Presidente do CNPG Presidente do GNDH

24 de abril de 2019.




