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NOTA TECNICA CNPG/GNDH N° 003/2024

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO
PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), por intermédio da Comiss&o
Permanente de Defesa de Direitos Humanos em Sentido Estrito (COPEDH), a Comissao
Permanente de Defesa da Saude (COPEDS), a Comissédo Permanente de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID) e a Comissao Permanente da
Infancia e da Juventude (COPEIJ), o6rgaos integrantes do GRUPO NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS (GNDH), vem apresentar Nota Técnica contraria ao teor do Projeto
de Lei n.° 1904/2024, que tramita perante o Congresso Nacional e que visa a
criminalizacdo de mulheres e meninas vitimas, e de profissionais da saude, que
promovam a interrupgao de gestagdes acima de 22 (vinte e duas) semanas decorrentes
de estupro, estabelecendo pena de até 20 anos.

O referido projeto de lei deve ser analisado sob a perspectiva de género, uma
vez que visa a punicdo de mulheres e meninas que tem seus corpos violados pelos
horrores do estupro que resulta em gravidez, equiparando a interrup¢cao de gestacao apos
as 22 (vinte e duas) semanas ao crime de homicidio, além de criar embaragos concretos
€ preocupantes para sua saude fisica e mental.

A gravidez resultante de violéncia sexual € uma forma extrema de restricao a
autonomia sexual e reprodutiva das mulheres. Assim, forcar a continuidade da gestacgao
nesses casos, contra a vontade da vitima, ao impedir a realizacdo do aborto, contribui
para a perpetuacao da violéncia sofrida, dificultando a sua superagao, além de violar,
novamente, a dignidade da mulher e o seu direito de dispor do préprio corpo.

Segundo dados do Monitoramento da Violéncia de Género, publicado em 2023
no 172 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o Brasil registrou em 2022 o maior
numero de estupros de sua histéria (cerca de 205 por dia), sendo que 68,3% ocorreram
no ambiente doméstico. Do total de 74.930 notificagdes, (56.820 eram meninas menores
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de 14 anos, sendo 10% menores de 4 anos ' e 56,8% das vitimas identificadas sdo

negras.

! https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf

G I

Grupo Nacional de Direitos Humanos
No mundo, segundo pesquisas internacionais (WHO. Abortion care guideline.

Geneva: World Health Organization, 2022), entre 4,7% e 13,2% de todas as mortes
maternas sao atribuidas a interrupgéo gestacional insegura. Isto equivale a entre 13.865 e
38.940 vidas perdidas anualmente, devido a incapacidade do Estado em proporcionar
medidas de saude concretas para essas gestantes. O documento conclui que se trata de
uma questdo critica de saude publica e de direitos humanos e que a interrupgao
gestacional insegura esta concentrada em paises em desenvolvimento e entre grupos em
situagOes vulneraveis e marginalizadas 2.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS), ao reforcar que o direito internacional
dos direitos humanos exige que os Estados estabelecam legislacdo, a fim de prevenir o
aborto inseguro e reduzir a mortalidade e morbidade materna, faz recomendagao
contraria a leis e outras regulamentagdes que proibam o aborto com base no limite de
idade gestacional *

As evidéncias do estudo realizado pela OMS, expressado na publicacédo
Abortion care guideline salienta que ‘mulheres com deficiéncias cognitivas, adolescentes,
mulheres mais jovens, mulheres que vivem longe das clinicas, mulheres que precisam
viajar para fazer um aborto, mulheres com menor nivel de escolaridade, mulheres que
enfrentam dificuldades financeiras e mulheres desempregadas foram
desproporcionalmente afetadas pela idade gestacional. Isto aponta para o impacto
desproporcional dos limites de idade gestacional em certos grupos de mulheres, com
implicagcbes para a obrigagdo dos Estados de garantir a ndo discriminagéo e a igualdade
na prestagao de servigos de satde”. *

Ou seja, acaso levado a efeito, o PL n.° 1904/2024 sera mais uma norma do
arcabouco criminal brasileiro, em uma perspectiva interseccional, que recaira sobre
parcelas populacionais que sofrem historicamente as mais diversas violagoes.

Os fundamentos para a permissdo do aborto em casos de estupro — a
protecdo da saude fisica/mental e da dignidade da mulher — permanecem validos
independentemente do tempo gestacional e da viabilidade fetal. Nao faz sentido supor

que, no inicio da gravidez decorrente de estupro, prevalegam os direitos da gestante e, a

2 https://srhr.org/abortioncare/chapter-1/background-and-context/

Recomendacdo Legal e Politica n2 3: Limites de idade Gestacional:
https://srhr.org/abortioncare/chapter-2/recommendations-relating-to-regulation-of-abortion-2-2/law-policy-
recommendation-3-gestational-age-limits-2-2-3/
https://srhr.org/abortioncare/chapter-2/recommendations-relating-to-regulation-of-abortion-2-2/law-policy-
recommendation-3-gestational-age-limits-2-2-3/
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partir da 222 semana, os direitos do feto se sobreponham. As dificeis consequéncias

dessa gravidez continuam afetando a vitima, mesmo quando o feto se torna viavel®.

Ademais, a normativa proposta vai de encontro a recomendacdo do Comité
para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, que integra a Organizagédo das
Nacoes Unidas (ONU), expedida em 24 de maio de 2024 ao Brasil, com vistas ao acesso
integral de mulheres e meninas ao servigo publico de saude de interrupgado segura da
gravidez. O Comité instou o parlamento brasileiro a tomar as medidas necessarias para a
implementacdo das observacdes finais do documento até a confeccdo do préximo
periddico. °

Registre-se que o Brasil aderiu aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, em cuja Meta 5 define-se diretivas para a concretizacdo da Igualdade de
Género. Em destaque, a Meta 5.6 que objetiva assegurar o acesso universal a saude
sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o
Programa de Agao da Conferéncia Internacional sobre Populagao e Desenvolvimento e
com a Plataforma de Ag¢ao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias
de reviséo ".

PARO e ROSAS?, conforme estudos realizados, destacam que a necessidade
do aborto no segundo trimestre gestacional afeta mais as mulheres em situagcao de
vulnerabilidade social, criangcas e adolescentes, devido a demora em reconhecer a
gravidez, ao desconhecimento sobre a possibilidade legal do aborto e as dificuldades de
acesso aos servicos de saude. Segundo essas autoras, com base em evidéncias
cientificas, mesmo em idades gestacionais mais avancadas, o aborto € mais seguro do
que a realizacéo do parto.

Assim, a COPEDH, a COPEDS, a COPEVID e a COPEIJ ressaltam que as
interrupcoes tardias de gestacbes fruto de violéncia sexual ocorrem, em sua grande

maioria, pela falta de politicas publicas adequadas, como o acesso a informacao para as

> MONTEIRO, Mirella de Carvalho Bauzys. A politica publica de aborto legal em decorréncia de violéncia sexual e a

inapropriada limitacdo a idade gestacional. v. 21 (2022): RIESMPSP.
https://es.mpsp.mp.br/revista esmp/index.php/RJESMPSP/article/view/500
&  https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FBRA
%2FCO%2F8-9&I .ang=en
7 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5
8 PARO, Helena Borges Martins da Silva; ROSAS, Cristido Fernando. Cinco li¢des que o Brasil deve aprender com o
caso da menina de apenas 10 anos do Espirito Santo. Doctor For Choice Brasil, 2020. 18 ago. 2020. Disponivel em:
http://www.cress-es.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Nota_Rede-M%C3%A9dica-pelo-Direito-de-Decidir_Cinco-li
%C3%A7%C3%B5es-que-0-Brasil-deve-aprender-com-o-caso-da-menina-de-apenas- 10-anos-do-Esp%C3%ADrito-
Santo.pdf.
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mulheres e meninas vitimas de estupro e escassez de servigos de atendimento publico de

saude. No Brasil, apenas 3,6% dos municipios possuem atendimento para essa
demanda, o que é uma barreira ao alcance célere do direito®. Para além disso, ha
diversos estudos que comprovam a dificuldade de criancas e adolescentes em
reconhecerem o estado gravidico, o que prolonga o tempo gestacional.

Ou seja, ndo podemos ignorar os entraves impostos ao acesso a saude publica
as criancas, adolescentes e mulheres brasileiras violadas sexualmente para puni-las,
inclusive, com pena que pode ser superior a aplicada ao seu algoz.

Por fim, cumpre ressaltar que foi aprovado o regime de urgéncia para a
tramitacdo do Projeto de Lei n.° 1904/2024, o que ocasiona a mitigagao do prévio debate
publico, imprescindivel para a deliberagdo desta proposta, que gera grave impacto a
saude de mulheres e meninas vitimas de estupro.

As Comissbes signatarias do presente documento ressaltam que a
criminalizagdo e o consequente impedimento de medidas que garantam a capacidade das
mulheres e meninas vitimas de estupro de obterem servigos essenciais de saude
reprodutiva, especialmente a interrupgcéo gestacional, viola ndo apenas a Constituicao
Federal da Republica Brasileira, mas também obrigagcdes constantes em tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, como a Convengao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencgao
de Belém do Para.

Assim, entendendo que um estado de bem-estar social € aquele em que os
direitos humanos dos individuos sao respeitados, protegidos e cumpridos, o CONSELHO
NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS
E DA UNIAO (CNPG), por intermédio da Comissdo Permanente de Defesa de Direitos
Humanos em Sentido Estrito (COPEDH), da Comissdo Permanente de Defesa da Saude
(COPEDS), a Comissao Permanente de Combate a Violéncia Domeéstica e Familiar contra
a Mulher (COPEVID) e da Comissao Permanente da Infancia e da Juventude (COPELN]),
integrantes do GRUPO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (GNDH), apresenta esta
nota técnica que conclui pela inconstitucionalidade e inconvencionalidade dos termos do

PL n.° 1904/2024, uma vez que fere normas nacionais e internacionais vigentes.

®  https://www.scielosp.org/article/csp/2021.v37n12/e00085321/
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Brasilia, 03 de julho de 2024.
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