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NOTA TECNICA CNPG/GNDH N° 004/2024

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), através da Comissédo
Permanente da Infancia e da Juventude (COPEIJ) e a Comissdo Permanente de
Educagdao (COPEDUC), ambas do GRUPO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
(GNDH), considerando o voto do relator na Comissdao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania, Sr. Deputado Gilson Marques (NOVO-SC), pela admissibilidade da Proposta
de Emenda Constitucional n® 18, de 03 de maio de 2011, e das proposi¢des relacionadas
(PECs n°® 35/2011, n° 274/2013, n° 77/2015, n° 107/2015, n°® 108/2015 e n° 2/2020), vém,
pela presente Nota Técnica, manifestar preocupagao diante da possibilidade de grave
retrocesso social, ao se pretender autorizar o trabalho sob regime de tempo parcial a
partir dos 14 anos de idade.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, a idade minima para o trabalho no Brasil passou a ser 16 anos de idade, salvo a
partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz. O Estado brasileiro é signatario da
Convengéao n.° 138 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), por intermédio da
qual assumiu o compromisso de seguir uma politica nacional que assegure a efetiva
aboligao do trabalho de criangas e eleve, progressivamente, a idade minima de admissao
no trabalho, a qual “ndo devera ser inferior & idade em que cessa a obrigagao escolar”.

No Brasil, a educagao basica obrigatéria deve ser garantida na faixa etaria
entre 4 e 17 anos, ou seja, o caminho a ser trilhado deveria ser o da elevagdo da idade
minima para o trabalho e nao a sua reducgao.

A pretensdo de reduzir a idade minima para o trabalho atenta contra a
doutrina da protegéo integral, viola as Convengdes sobre os Direitos da Crianga e a de n°
138 da OIT, bem como contraria patamar minimo civilizatério ja alcangado, caracterizando
nitido retrocesso social, vedado pela Constituicdo Federal.

Ao ratificar a Convengéo n°. 138 da OIT, além do Brasil, outros 44 paises-
membros também fixaram a idade minima para o trabalho em 16 anos, dentre eles
Argentina, Bulgaria, Canadéa, China, Espanha, Franga, Hungria, Irlanda, Portugal, Ucrania

e Reino Unido.



A razao para o estabelecimento de uma idade minima para o trabalho é
justamente a peculiar condicdo de “pessoas em desenvolvimento” de criangas e
adolescentes, em formagéo fisica, moral, mental, psiquica e emocional. Por isso, a eles
sao devidos cuidados e assisténcias especiais, bem como vedadas determinadas
atividades.

Séo de conhecimento publico os impactos negativos do trabalho precoce a
saude e a segurancga de criangas e adolescentes, e dentre todas as consequéncias, pode-
se citar o risco maior aos acidentes de trabalho, o que se comprova pela simples
verificagdo de que do total de 60.095 ocorréncias registradas no Sistema de Informag&o
de Agravos de Notificagdo (SINAN) no periodo de 2007 a 2022, mais de 50% (34.805)
foram relativas a acidentes de trabalho grave vitimando criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho.

Além desse dado impactante, é importante destacar que com base no
acumulo de conhecimento cientifico — como, por exemplo, a pesquisa do UNICEF,
realizada pelo Ipec, chamada “Educagao brasileira em 2022 — a voz dos adolescentes”; o
estudo World Report on Child Labour, de 2015, da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT)3; e os dados do IBGE da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad) relativos & educagdo da populagéo brasileira — & possivel confirmar que a insergdo
precoce no mercado de trabalho leva ao menor rendimento e & evasdo escolar e, por
consequéncia, a empregos de baixa remuneragao.

Sendo assim, mostram-se frageis os argumentos no sentido de que a
redugdo da idade minima para o trabalho aos 14 anos visa retirar os jovens da
ociosidade, impedindo sua inser¢do no crime e no trabalho informal, “a que muitos
menores recorrem para auxiliar no sustento da familia diante das dificuldades
econdmicas”, pois ao adolescente com idade entre 14 e 16 anos ja é garantida a
aprendizagem profissional, contrato especial de trabalho, que concretiza o direito
constitucional a profissionalizagdo e no qual preponderam os aspectos formativos,
educativos e pedagdgicos sobre os produtivos.

Nesse contrato especial, ha a exigéncia de que o adolescente esteja
matriculado e frequentando a escola, contribuindo para a queda da evasdo escolar. O
ordenamento juridico atual, portanto, ja prevé a insergdo protegida e segura de
adolescentes no mercado de trabalho, sendo que os esforgos devem se direcionar a sua
concretizagao e aos avangos necessarios a obtengao da protegao integral.

Ante o exposto, o CONSELHO NACIONAL DOS PROCURADORES-
GERAIS DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO -



da Comissdo Permanente de Educagdo (COPEDUC), ambas do GRUPO NACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS (GNDH), manifesta a necessidade de maior reflexdao e
discussdao do texto da Proposta de Emenda Constitucional n° 18/11, e das demais
iniciativas que visam reduzir a idade minima para o ingresso no mercado de trabalho,
considerando o entendimento de que tais propostas violariam o principio constitucional da
vedagao do retrocesso social, o da prioridade absoluta aos direitos de criangas,
adolescentes e jovens, bem como a Convengédo n° 138 da OIT, ratificada pelo Estado

brasileiro.
Brasilia/DF, 14 de agosto de 2024.
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