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Objeto: “Nota Publica sobre os Pareceres CNE/CP n.° 50 e 51”.

O Brasil tem extenso arcaboug¢o normativo para a garantia da
educacéo especial inclusiva. Desde normas constitucionais (CF, art. 205 e 208
e Convencéo Internacional Sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia, art. 24,
item 2), compromissos internacionais (Declaragdo de Salamanca sobre
Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas
Especiaisl, itens 6 a 8), legislacdo infraconstitucional minuciosa (Lei
13.146/2.015, arts. 27 e 28 Decreto Federal 7.611/2011, arts. 1° e 2°, Lei n°
12.764/12, Decreto n°® 8.368/2014 e Resolucdo CNE 4/2009). Conta, ainda,
com uma politica nacional consistente, aderente ao ordenamento juridico
vigente e em progressiva consolidacdo, a Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva — PNEEPEI, publicada pelo
Ministério da Educacao (MEC) em 2008.

A Jurisprudéncia nacional também j& tem posicionamento
consolidado sobre ser a educacdo plenamente inclusiva um dos principios
basilares da educacéao brasileira, o que pode ser constatado na ADI 5.357-DF
(deciséo cujos fundamentos sdo também vinculantes, conforme nova teoria dos
fundamentos determinantes - CPC, art. 988, incisos Il e IV e § 4°) e na ADI
6590 MC/ DF.

A referida legislacdo e o entendimento assentado pelo egrégio
Supremo Tribunal Federal afirmam a educacéao inclusiva como decorréncia do
modelo social de deficiéncia, impondo-se, pois, que toda e qualquer norma
infraconstitucional reconheca a diferenca em si de cada sujeito, para além de
qualquer categorizacdo diagnostica, e assegure direitos educacionais a partir
da eliminagédo de barreiras nos sistemas e instituicbes de ensino.

Por tais razbes, e cumprindo sua missdo constitucional, o

Ministério Publico Brasileiro vem atuando de forma pujante na defesa da
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educacéo inclusiva, tendo este Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido - CNPG, através da
Comisséo Permanente de Defesa da Educacédo do Grupo Nacional de Direitos
Humanos, ja se manifestado sobre a questdo nos Enunciados COPEDUC n.°
03/21 e 22/221, bem como em notas publicas.

Nessa esteira, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido - CNPG faz publica sua
preocupacao a respeito do teor do Parecer CNE/CP n° 50/2023, que trata de
orientacdes especificas para o publico da Educagédo Especial: Atendimento de
Estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e do Parecer CNE/CP n°
51/2023, que trata de orientacBes especificas para o publico da Educacao
Especial: Atendimento dos Estudantes com Altas Habilidades/Superdotacéo.

Consigne-se, de inicio, que pareceres exarados pelo Conselho
Nacional de Educacédo e homologados pelo Ministério da Educacdo possuem
forca normativa, ndo se tratando de meras orientacdes de atencdo facultativa
para os sistemas de ensino. Por tal razdo, alias, o préprio Supremo Tribunal
federal reconheceu, na ADPF 292 - DF, a importancia da expertise do
Conselho e da expedicdo de suas normas quando amparadas em “ampla
participacdo técnica e social, em respeito a gestdo democratica do ensino
publico (art.206, da CRFB).

No mesmo sentido, ensina o ilustre professor Carlos Roberto
Jamil Cury que a fung¢ao normativa do Conselho de Educacgao se “da por meio
de Pareceres e Resolucdes e, para tanto, ela deve ter previsdo legal e sua
intencionalidade € a de executar o ordenamento juridico que lhe da
fundamento.”

E diante dos sérios impactos normativos vinculantes e indutores

de politicas publicas, bem como da organizacdo dos sistemas de ensino e do

! https://www.cnpg.org.br/grupo-nacional-de-direitos-humanos-gndh/2-uncategorised/6627-
enunciado.html

2 Cury, Carlos Roberto Jamil. Conselhos de Educacdo: fundamentos e funcdes. Disponivel em :<
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/18721>. Acesso em: 19.3.2024
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cotidiano escolar que esta nota publica conclama por cautela e ampliagcdo do
didlogo em torno dos temas.

Preocupa, de inicio, que tenham sido editados, em sequéncia, 0s
Pareceres 50 e 51 de 2023 e que ambos tragam claramente em seus titulos o
objetivo de fragmentacdo da educacdo especial por critérios diagndsticos.
Segmentam a educacao especial ndo a partir da reorganizacdo da escola e da
identificacdo e eliminacédo de barreiras, fortalecendo a autonomia e os saberes
educacionais e os lacos humanos concretamente estabelecidos entre sujeitos
com biografias incomparaveis em contextos escolares também singulares, mas
sim de supostas caracteristicas comuns que poderiam categorizar
determinados grupos e apontar padrées de intervencBes a partir de tais
descrigoes.

O Parecer CNE/CP n° 50/2023 é objeto de fortes e relevantes
criticas consignadas em diversos documentos, cartas abertas, mocfes e
manifestacbes publicas contrarias a sua homologacdo, produzidas por
diferentes universidades, centros de pesquisa, sindicatos, associacdes e
organizagbes da sociedade civil representativas dos movimentos de pessoas
com deficiéncia, a saber: Associacdo Brasileira para a Inclusdo das Pessoas
Autistas (AUTISTAS BRASIL); Associacao Brasileira para Ac¢éo por Direitos
das Pessoas Autistas (ABRACA); Associacdo Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEP); Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
(CNDE); Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED);
Federacdo Brasileira das Associacbes de Sindrome de Down; Forum
Permanente de Educacao Inclusiva do Espirito Santo (UFES); Instituto Alana;
Instituto Caue; Instituto Mais Diferencas; Instituto Rodrigo Mendes; Laboratoério
de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca (LEPED/UNICAMP); Vidas
Negras com Deficiéncia Importam; e outros.

Uma das mocgbes contrarias a homologacdo de citado parecer,
submetida pela Coalizdo Brasileira pela Educacéo Inclusiva, com o apoio de

mais de 20 entidades de representacdo nacional, como a Associacao Nacional
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de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae), CNTE (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacao), Ubes (Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas), UNE (Unido Nacional dos Estudantes), Uneafro,
Fineduca (Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo)
e Associacao Nacional para Incluséo de Pessoas Autistas (ANIABR), foi votada
e aprovada em plenaria na Conferéncia Nacional de Educacédo - CONAE, que
aconteceu no inicio deste ano.

Os documentos citados apontam, em especial, que o parecer
reforca o ultrapassado modelo médico de compreensdo da deficiéncia,
preocupacao, alias, ja explicitada em nosso Enunciado COPEDUC/GNDH n.°
22/22. De fato, ao instituir protocolos de conduta e ao criar o plano educacional
individualizado, o parecer denota possivel desvirtuamento do disposto no
Comentario geral no. 4, da Organizacdo das Na¢des Unidas e desconsideracao
do ja existente Plano Individual de Atendimento Educacional Especializado,
documento que, a partir de estudo de caso, investiga e organiza servicos para
eliminacdo de barreiras enfrentadas por um sujeito que ndo é limitado por
critérios diagnésticos.

Ao retomar, ao menos em alguma medida, a concepcdo médica
da deficiéncia, o Parecer supramencionado fragmenta os saberes e praticas
educacionais a partir de critérios diagnésticos e intervengbes clinico-
terapéuticas e, em grande medida, desconsidera a autonomia escolar e dos
profissionais de educacdo em relacdo as abordagens tedrico-metodoldgicas
gue melhor correspondam ao projeto politico pedagdgico da instituicdo e aos
interesses e desejos dos sujeitos envolvidos no singular processo de ensino
em contextos concretos e especificos.

Questiona, a sociedade civil organizada, também, a falta de
participacdo daqueles diretamente interessados no tema para a elaboragao do
mencionado parecer. Sao principios gerais constitucionais da educacéo o do
planejamento participativo (artigo 214 da CF) e o da Gestdo Democratica do
Ensino (artigo 206 da CF).
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No caso das pessoas com deficiéncia, citado principio ganha
ainda o reforco do artigo 4°.3. da Convencao Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia:

3.Na elaboracdo e implementacdo de legislagcdo e politicas
para aplicar a presente Convencdo e em outros processos de
tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os
Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo
ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criancas com
deficiéncia, por intermédio de suas organizacdes

representativas.

Vislumbra-se, pois, considerando as informacdes disponiveis e,
inclusive, consignadas no Parecer 50 —ausentes registros das exigidas
consultas e participacdo de organizacOes representativas de pessoas com
deficiéncia,  possivel potencial para questionamentos sobre a
inconstitucionalidade e/ou inconvencionalidade do procedimento de elaboracéo
do parecer do Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Ressalte-se, em acréscimo, que a participacdo da comunidade na
formulacdo de politicas publicas voltadas para as pessoas com transtorno do
espectro autista e controle social da sua implantacdo, acompanhamento e
avaliacao é uma das diretrizes da Politica Nacional de Protecado dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, conforme expressamente
consignado no artigo 2°, I, da Lei 12.764/2012 (Brasil, 2012).

A mesma auséncia de participagdo social e debate publico se
verifica na edicdo do Parecer 51. Ainda que, no caso, pessoas com
superdotacdo ou altas-habilidades ndo sejam consideradas pessoas com
deficiéncia, tal ndo afasta o principio geral de participacdo e gestédo
democrética da educacdao.

Vale consignar, alias, que em sistemas e escolas efetivamente

inclusivas, qualquer normativa ou acao afetara o conjunto da comunidade
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escolar. Nesse sentido, também o parecer 51 adota a légica da segmentacao
de grupo no interior da educacao especial, distanciando-se da estrutura que
sustenta a politica nacional de educacdo especial em perspectiva inclusiva,
preocupada em transformar a escola, com identificagdo e eliminagcdo de
barreiras em seus espacos, fazeres e atitudes.

Preocupa-nos, também, o crescente fendbmeno de juridificacdo da
educacdo, com a excessiva proliferacdo de normas e, no caso da educacao
inclusiva, agravada pelo pouco cuidado terminolégico, multiplicidade de termos
equivocos e excessiva burocratizacdo dos fazeres educacionais, apostando-se
em aparentes solucdes juridico-administrativas para problemas e falhas na
politica publica que ja contam com suficiente arcabouco normativo e que
demandam, em verdade, compromisso ético e investimentos para solugao.

A simples leitura dos pareceres em andlise € demonstracdo do
referido fenbmeno, impondo aos sistemas de ensino inUmeros protocolos,
registros, rotinas, avaliacfes, intervencdes obrigatérias do campo da saude, em
um processo burocratizante que, com a intencdo de supostamente abarcar
todas as necessidades de determinado grupo de alunos — identificados a partir
de diagnosticos médicos ou multidisciplinares — acaba por esvaziar o
protagonismo da funcédo educativa e pedagdgica, atribuindo a equipe escolar
funcBes de rastreamento, anamnese e de pericia em bases psicobiomédicas.

Os citados pareceres, portanto, nada obstante o respeito aos
profissionais envolvidos em sua elaboracdo, podem fomentar ndo apenas
intervencdes indevidas do campo da saude no ambiente escolar, mas também
a judicializacdo e ingeréncia também do sistema de justica, fragilizando o
trabalho pedagodgico e o protagonismo de profissionais da educacdo e
estudantes nas instituicbes escolares.

Ainda que absolutamente desejavel o trabalho intersetorial e de
garantia de direitos em rede, ha que se ter cautela para que as normas nao
acabem por induzir, indevidamente, invasao dos espacos e saberes proprios do

setor educacional.
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A homologacdo dos Pareceres CNE/CP N. 50/2023 e 51/2023,
sem a necessaria ampliacdo do debate, assegurando-se participacdo de
espectro mais amplo da comunidade cientifica, escuta e participacdo das
comunidades escolares, das pessoas com deficiéncia e/ou de suas entidades
representativas, das pessoas autistas e daquelas com altas
habilidades/superdotacédo contraria a praxe historica do proprio CNE, no debate
de temas sensiveis, como se pode observar, por exemplo, do processo de
elaboracdo da Resolugdo CNE/CP n.° 02/17.

No caso da educacao inclusiva, como ja destacamos, o dialogo e
participacdo devem ser ainda mais amplos, considerando que o que se
pretende, em dltima andlise, é a transformacéo da instituicdo escolar, para que
seja efetivamente para todos e para cada um.

E preciso destacar, ainda, que os pareceres em questdo sio
publicados quando a sociedade civil acaba de realizar a Conferéncia Nacional
de Educacédo e prepara o planejamento decenal constitucionalmente exigido,
nao nos parecendo prudente que aqueles tramitem e sejam eventualmente
homologados em atos divorciados de tal constru¢do democratica.

Destarte, ndo ha como desprezar o posicionamento firmado na
mocéao aprovada em plenéaria da Conferéncia Nacional de Educacdo, maxime
em respeito a densidade democratica da referida CONAE para o processo de
formacgao normativa do direito educacional brasileiro.

Assim, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Puablicos dos Estados e da Unido - CNPG, através da Comissao
Permanente de Educacdo do Grupo Nacional de Direitos Humanos, vem a
publico reforcar o teor de referida mocéo, aprovada em Conferéncia
democrética de ambito nacional e, pelas raz6es expostas, fazer publicas
suas preocupacdes sobre as consequéncias possivelmente negativas dos
Pareceres CNE/CP 50 e 51/2023 — seja no ambito da consolidacdo da
politica nacional de educacao especial em perspectiva inclusiva, seja no

ambito da ampliacéo de litigios no sistema de justica. Exp8e, outrossim,

[Digite aqui]



CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

sua posicao publica a respeito da desejavel ampliacdo dos estudos e
debates, assegurando a participacéo social constitucionalmente exigida e
a cautela sempre desejavel na producao de atos normativos, garantindo-
se aprimoramentos que de fato consolidem o modelo social de deficiéncia
e a Politica Nacional de Educacédo Especial na perspectiva da Educacéao

antes de eventual e futura homologacéao pelo Ministério da Educacéo.
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