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NOTA TECNICA GNPP N. 01/2025

Fornece subsidios aos membros do
Ministério Publico brasileiro para a
celebracdo de acordos de nao
persecugdo civil,b, na modalidade de
acordo de colaboracéo, em
conformidade com a Lei 8.429/1992 e
com a Resolucdo CNMP n. 306/2025.

O GRUPO NACIONAL DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
(GNPP), 6rgdo do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido (CNPG), emite a presente nota técnica relativa a
celebracdo de acordos de nao persecugcdo civii como instrumentos da
consensualidade de colaboracéao, norteada pelos valores da coeréncia e unidade
institucional, conformados pela Lei n°® 8.429/1992 e pela Resolucdo CNMP n.
306/2025, e respeitada a independéncia funcional dos membros do Ministério

Publico brasileiro.

1. INTRODUCAO

Oart. 17,8 1.°da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa -
LIA), em sua redacdo original, vedava a celebracdo de transacdo, acordo ou

conciliagao nas ac¢des de improbidade administrativa.

A modificagao imprimida na LIA pela Lei 13.964/2019 (Lei Anticrime)
ndo sO suprimiu a vedacdo a autocomposicdo como passou a autorizar
expressamente a celebracdo de acordo em matéria de improbidade, sob a rubrica

“acordo de nao persecucéo civel’ (ANPC).
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Seguindo a mesma diretriz de consensualidade, a Lei 14.230/2021
fortaleceu as bases legais do ANPC, detalhando aspectos materiais e

procedimentais relevantes da avenca, conforme o novo art. 17-B da Lei 8.429/1992.

A expressdo acordo de nao persecucao civil designa a ideia de
autocomposicdo no dominio da probidade administrativa, com vistas a
recomposicdo do patrimdénio publico eventualmente lesado e a aplicacdo das
sancdes do art. 12, que torna desnecesséaria a propositura ou a continuidade da
acao de improbidade administrativa. Estabeleceu-se, no plano normativo, instituto
de consensualidade e cooperacdo que permite a conciliacdo antes ou depois da

propositura da acao de improbidade administrativa.

O legislador buscou estabelecer um paralelo com o instituto do “acordo
de nao persecucgao penal”, outra importante inovacgao trazida pela Lei 13.964/2019
no ambito do Cdédigo de Processo Penal.! Considerando que as leis penais e a LIA
integram aquilo que se convencionou chamar de Direito Sancionador (penal e
extrapenal, respectivamente), a Lei 13.964/2019 optou pela padronizacdo das
terminologias empregadas nessas distintas instancias de responsabilizacdo para

designar as solu¢des negociadas para os seus respectivos conflitos.

Uma caracteristica importante do acordo de n&o persecucéo civil é que
a colaboragdo do agente infrator com as investigagfes ndo é um pressuposto da
avenca. Diferentemente, portanto, dos institutos de direito premial?, nos quais o

hY

coautor ou participe do ilicito, visando a obtencdo de algum prémio,

1 Referido acordo ja estava previsto na Resolucdo 181/2017 do CNMP, mas ndo em lei. A partir da
vigéncia da nova norma, nos casos de infrag8es penais com pena minima inferior a 4 anos, praticados
sem violéncia ou grave ameaca, o Ministério Publico pode propor o ndo processamento do
investigado, desde que ele repare o dano, confesse a pratica da infracdo, preste servicos a
comunidade e pague uma prestacdo pecuniaria.

2 Séo exemplos de institutos de direito premial os acordos de leniéncia celebrados com os autores
de atos lesivos a administragdo Publica (Lei 12.846/2013) ou ofensivos a ordem econdmica (Lei
12.529/2011), e os acordos de colaboracdo premiada celebrados com os integrantes de organizacéo
criminosa (Lei 12.850/2013).
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necessariamente coopera com os 6rgdos de investigagdo, no acordo de néo

persecucao civil essa colaboracdo nem sempre sera exigida.

No ponto, uma observacao se faz necesséria: embora a LIA ndo exija
a colaboracao por parte do investigado/réu, podera o ente legitimado, no espaco de
discricionariedade regrada (poder-dever) que Ihe concedem a legislacéo e a propria
concepcao do ANPC, se negar a formular proposta ao infrator, se este nao
concordar em colaborar com as investigacoes, diante da complexidade dos fatos ou

da participacéo de outros envolvidos®.

Exemplificativamente, se o Ministério Publico entender, no caso
concreto, que o0 acordo sO se mostrard mais vantajoso ao interesse publico se o
investigado/réu colaborar efetivamente com as investigacdes, promovendo a
identificacdo de outros agentes, participes, beneficiarios, localizacdo de bens e
valores e producdo de outras provas, durante o curso do inquérito civil ou do
processo judicial, podera convencionar tal exigéncia. Nesses casos, a colaboracéo
deverd ser levada em consideracdo tanto na definicdo das san¢Bes quanto na sua
gradacéo, por uma questdo de equidade. Noutras palavras, o pactuante colaborador
devera ser sancionado de maneira mais branda do que o pactuante nao

colaborador.

Caberd ao legitimado, diante das circunstancias de cada caso
concreto, avaliar qual tipo de acordo se mostra mais adequado a protecdo da

probidade administrativa.

2. CONSENSUALIDADE DE COLABORACAO NA DEFESA DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA E A RESOLUCAO CNMP N. 306/2025

3 Nesse sentido: ANDRADE, Landolfo. Improbidade administrativa e empresarial. Sdo Paulo:
Juspodivm, 2025. p. 488-492.
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O Conselho Nacional do Ministério Publico disciplinou o acordo de nao
persecucao civil (ANPC) no ambito do Ministério Publico. A medida consta da
Resolucao n° 306/2025, publicada no dia 17 de fevereiro, no Diario Eletrénico do
CNMP.

De acordo com a norma, o acordo de ndo persecucao civil € negécio
juridico celebrado entre o Ministério Publico e os responsaveis pela pratica de ato
de improbidade administrativa, devidamente assistidos por advogado ou defensor

publico.

No ponto, a questdo consiste em saber se a Resolugdo CNMP n.
306/2025 autoriza o Ministério Publico a adotar a consensualidade de colaboracgéo
no dominio da Lei 8.429/1992.

Se, por um lado, a normativa em exame néo disciplina expressamente
o acordo de colaboracao no dominio da probidade administrativa, com a fixacao de
parametros procedimentais e materiais a serem observados pelos membros do
Ministério Publico brasileiro nesse tipo de avencga, por outro, também nao a veda.
Muito ao contrario, em varias passagens, a Resolucdo CNMP n. 306/2025 faz
referéncia a possibilidade de o acordo de ndo persecucdo civil contemplar a
colaboracédo do infrator. Evidéncia disso é o artigo 2° da Resolugcdo CNMP n.
306/2025, que condiciona a celebragdo do ANPC a constatacdo, no caso concreto,
da maior vantajosidade da solucdo negociada ao interesse publico, levando-se em
consideracao, dentre outros fatores: “IV - a colaboragéo do agente infrator com a
solucédo negociada e sua capacidade para o cumprimento do que for acordado”

(grifou-se).

Em reforco a essa interpretacéo, o artigo 6°, que disciplina o contetdo
do ANPC, estabelece que o instrumento que formalizar o acordo devera conter,

dentre outros elementos: (i) o compromisso de o infrator adotar conduta
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cooperativa com o Ministério Publico e a Justica na elucidac&o dos casos (inciso
XIV); e (i) a previsdo de que o descumprimento injustificado do acordo, por
responsabilidade exclusiva do celebrante, ndo implicara a invalidacdo da prova

por ele fornecida ou dela derivada (inciso XIX).

E inegavel, contudo, que a Resolucdo CNMP n. 306/2025 foi timida
nessa matéria. Afinal, quais sdo os pressupostos para a celebracédo do acordo de
colaboracédo? Quais resultados devem ser produzidos pelo agente colaborador para
gue a avenca produza efeitos? Quais prémios podem ser concedidos ao agente
colaborador? Qual procedimento deve ser adotado pelo Ministério Publico para a
celebracdo desse tipo de acordo? Essas e outras questdes ndo encontram

respostas na norma.

Diante dessa lacuna, os diversos ramos do Ministério Publico

brasileiro, por meio das suas normativas internas, poderéo fixar tais balizas.

A titulo de exemplo, a Resolugdo CPJ n. 12/2024, que disciplina,
dentre outros assuntos, a celebracdo de ANPC no ambito do Ministério Publico do
Estado do Para, prevé expressamente a existéncia dessas duas modalidades de
ANPC (acordo de pura reprimenda e acordo de colaboracdo), bem como a
possibilidade de isencédo de pena ao infrator que colaborar efetivamente com as
investigacdes e o processo, desde que dessa colaboracdo advenha pelo menos um

dos seguintes resultados:

(i) a obtencéo célere de informagdes e documentos que comprovem o

ilicito noticiado ou sob apuracéo;

(i) a identificacdo dos demais coautores, participes e beneficiarios do

ato ilicito e;
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(ii) a localizagéo de bens, direitos e valores para fins de ressarcimento
do dano ao erario ou reversdo, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida
obtida (art. 89, 8§ 2°, c.c. o art. 90, XI).

A normativa do MPPA também oferece parametros procedimentais
para a celebracdo do ANPC de colaboracédo, estabelecendo, por exemplo, a
necessidade de subscricdo prévia de um termo de confidencialidade com o

colaborador, visando:

(i) & delimitacdo dos fatos e atos abrangidos, incluindo a identificacéo
dos participantes que o colaborador tenha conhecimento e o relato de suas

respectivas participacdes no suposto ilicito, com a individualizagdo das condutas;

(i) a declaracdo no sentido de ter cessado completamente o seu
envolvimento com o ilicito, antes ou a partir da data de propositura do acordo,
qguando for o caso, comprometendo-se, ainda, a dizer a verdade e nao omitir

qualquer fato ou dado de que tenha conhecimento e;

(i) a lista com as informacdes, elementos de prova e documentos
fornecidos ou que o pactuante se obriga a fornecer, com o intuito de demonstrar a
existéncia da pratica denunciada ou sob investigacdo, com 0 prazo para a sua

disponibilizacao.

Da mesma forma, o Ato n. 513/2024/PGJ, que disciplina o ANPC no
ambito do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, estabelece excelentes
parametros procedimentais e materiais para a celebracédo do ANPC de colaboracéao,
0 que abona a unidade institucional e viabiliza uma atuacao mais eficaz na protecao

da probidade administrativa.
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Em sentido semelhante, a Portaria Normativa AGU n. 186, de 25 de
julho de 2025, que regulamenta a celebracéo de acordo de n&o persecucdao civil em
matéria de improbidade administrativa pela Procuradoria-Geral da Unido ou pela
Procuradoria-Geral Federal, estabelece como clausula facultativa do ANPC a
exigéncia de colaboracdo ampla do celebrante com as investigacdes, promovendo
a identificacdo de outros agentes, localizacdo de bens e producdo de provas,

inclusive no exterior (art. 4°, IV, “b”).

Espera-se que as outras unidades do Ministério Publico também
estabelecam as balizas materiais e procedimentais para a celebragcéao de acordo de
colaboracdo no dominio da LIA por seus membros, a bem da uniformizacdo dos
procedimentos e do tratamento igualitario dos casos nos quais serdo celebrados
esses tipos de acordos.

3. EXTENSAO DOS EFEITOS DO ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA
PARA O DOMINIO DA LEI 8.429/1992: TEMA 1043 DO STF

Em julgado de julho de 2023, relativo ao Tema de Repercussao Geral
1.043, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, pela
constitucionalidade do uso da colaboracdo premiada realizada em procedimento
penal para a instrucdo de processos de natureza civil, a exemplo das ac¢bes de
improbidade administrativa, desde que atendidos determinados critérios fixados pela

corte.

O Ministério Publico do Estado do Parana havia ajuizado uma acgéo de
improbidade administrativa contra mais de 24 pessoas fisicas e juridicas, por fatos
relacionados a Operacdo Publicano, que envolvia uma organizagdo criminosa
formada por auditores fiscais da Receita Estadual, contadores e empresarios
apontados como envolvidos em esquema de sonegacao fiscal mediante o

pagamento de propina.
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Em relagdo a trés dos réus dessa acdo, que haviam firmado
colaboracédo premiada na esfera penal, 0o MPPR requereu apenas o reconhecimento
judicial da pratica de ato de improbidade administrativa, sem a imposicdo das
penalidades correspondentes, de modo a atender os termos da referida
colaboracgéo. Ocorre que um dos réus da acdo, um auditor fiscal que néo celebrou
colaboracédo premiada, alegou, em sua defesa, que a acao ajuizada pelo MPPR era
inconsistente, porquanto a imputacdo da pratica de ato de improbidade
administrativa estava amparada Unica e exclusivamente em elementos de prova
colhidos em sede de colaboracdo premiada. De acordo com a tese recursal desse
réu, a utilizacdo de colaboracdo premiada em acdo de improbidade ndo encontraria

respaldo no ordenamento juridico brasileiro.

Essa tese, contudo, foi rechacada pelo STF. Como bem observado
pelo relator do acérddo, Ministro Alexandre de Moraes, o reconhecimento da
natureza juridica da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova é
fundamental para viabilizar sua utilizacdo nas a¢cdes de improbidade administrativa,
especialmente considerandose a complexidade dos esquemas envolvendo agentes
publicos e particulares para o cometimento de atos de corrupcdo. Nessa linha,
concluiu o ministro que o acordo de colaboracdo premiada, como meio de colheita
de provas, se mostra apto a produzir efeitos na esfera da probidade administrativa,
em ordem a favorecer a efetiva protecédo do patriménio publico, da legalidade e da
moralidade administrativas, e a evitar a impunidade de agentes improbos de

maneira eficiente.

Contudo, o relator fixou em seu voto alguns critérios que devem ser
observados para a utilizacdo da colaboracdo premiada em acbes de improbidade

administrativa, quais sejam:

1. Realizado o acordo de colaboracdo premiada, serdo remetidos ao

juiz, para analise, o respectivo termo, as declaracdes do colaborador e cépia da
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investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de
seu defensor, oportunidade em que analisard 0s seguintes aspectos na
homologacado: regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestacdo de
vontade, especialmente nos casos em que o colaborador est4 ou esteve sob efeito
de medidas cautelares, nos termos dos 88 6.° e 7.° do artigo 4.° da referida Lei
12.850/2013;

2. As declaracbes do agente colaborador, desacompanhadas de
outros elementos de prova, séo insuficientes para o inicio da acao civil por ato de

improbidade;

3. A obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erario pelo
agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de transagcdo ou
acordo, sendo valida a negociacdo em torno do modo e das condi¢cbes para a

indenizacao;

4. O acordo de colaboracao deve ser celebrado pelo Ministério Publico,
com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente homologado

pela autoridade judicial;

5. Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam
preservados até a data deste julgamento, desde que haja previsdo de total
ressarcimento do dano, tenham sido devidamente homologados em Juizo e

regularmente cumpridos pelo beneficiado.
Tais critérios foram acolhidos por unanimidade de votos dos ministros
do STF durante o julgamento virtual do ARE 1.175.650 e serviram para a delimitacao

da tese-resposta para o Tema de Repercusséo Geral 1.043 (j. 03.07.2023).

Sobre essa decisédo do STF, dois aspectos merecem ser destacados.
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Primeiro, a questéo central discutida no Tema de Repercusséao Geral
1.043 consistiu em definir se cabe a utilizacdo da colaboracéo premiada, instituto de
natureza penal, no ambito da acdo civil puablica por ato de improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992). Por outras palavras, a questéo juridica subjacente
ao Tema de Repercussao Geral 1.043 diz com a extensédo dos efeitos do acordo de
colaboragéo premiada a esfera de improbidade administrativa. In casu, a Suprema
Corte decidiu pela possibilidade de utilizacdo do acordo de colaboracédo premiada

na acdo de improbidade administrativa e fixou os critérios para esse aproveitamento.

Segundo, a acdo de improbidade administrativa em questdo foi
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana no dia 17 de janeiro de 2015,
periodo em que ainda ndo havia autorizacao para a celebracéo de acordos na seara
da improbidade administrativa na Lei 8.429/1992 (LIA), tampouco em resolugéo do
CNMP.

No particular, faz-se oportuno ressaltar que: (i) quando do inicio do
julgamento do ARE 1175650/PR pelo STF, em 02.06.2021, j4 estava em vigor a Lei
13.964/2019 (Lei Anticrime), que modificou a redacdo do art. 17, 81°, da LIA e
passou a autorizar expressamente a celebracdo de acordo em matéria de
improbidade administrativa, sob a rubrica “acordo de nao persecucgao civel” (ANPC);
e (i) quando da conclusdo do julgamento (03.07.2023), ja4 estava em vigor a Lei
14.230/2021, que fortaleceu as bases legais do ANPC, detalhando aspectos
materiais e procedimentais relevantes da avenca, conforme o novo art. 17B da Lei
8.429/1992.

Essa contextualizacdo do julgamento do ARE 1175650/PR pelo STF
se faz necessaria para se concluir que a solucdo encontrada pelo MPPR no caso
objeto do ARE 1175650/PR era a unica possivel, quando considerado o cenario

normativo da época.

10
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No ano de 2015, a Lei 8.429/1992 ainda vedava expressamente a
celebracdo de acordos em matéria de improbidade administrativa (art. 17, § 1°).
Para contornar tal 6bice, 0 MPPR prop6s acao civil publica por ato de improbidade
administrativa contra 25 pessoas fisicas e juridicas em razdo de fatos revelados na
denominada Operacdo Publicano. Pediu-se na acao, liminarmente, a
indisponibilidade de valores e de bens moveis e iméveis dos demandados; e, ao
final, a imposicdo das sancles previstas na Lei 8.429/92 (LIA). Entretanto, em
relagdo aos réus Luiz Antbnio de Souza, Edmundo Odebrecht Neto e Odebrecht
Industria e Comércio de Café Ltda, o MPPR requereu apenas o reconhecimento de
que praticaram atos de improbidade, sem a imposicdo das penalidades
correspondentes. Tal ressalva deveu-se a ajuste estabelecido em termo de

colaboracédo premiada firmado com as referidas pessoas.

Pela pertinéncia, vejam-se as consideracdes tecidas pelo MPPR na

peticao inicial da referida acdo de improbidade:

E fato que o direito penal e direito administrativo sancionador (que,
registre-se, abarca a Improbidade Administrativa) tém enfrentado,
nas Ultimas décadas, importante influéncia do direito comparado por
intermédio da admissdo de indmeros institutos fundamentais ao
enfrentamento da corrupcdo: colaboracdo premiada; acordo de
leniéncia; infiltracdo de agente publico; flagrante retardado e entre
outros.

N&o se pode negar que estes ramos de direito, penal, administrativo
e civil, ao descreverem comportamentos tipicos, referentes ao
mesmo fato (corrupgdo), precisam e necessitam se dialogar,
segundo a teoria do didlogo das fontes preconizada por Claudia
Lima Marques.

Nessa vertente, ndo se pode conceber que um colaborador, apos
cumprir os requisitos exigidos pela Lei (Lei n° 12.850/2013)
proveniente do Direito Penal, ndo espraie seus efeitos para o Direito
Administrativo e Direito Civil, que tutelam o mesmo fato com as
nuances peculiares destes especificos ramos do direito.

Com efeito, o Direito Penal resguarda os valores de maior
significado social, especialmente os bens juridicos fundamentais a
existéncia do homem em sociedade. O injusto penal composto de
desvalor de acdo e de resultado possui nuances peculiares e
intrinsecas a este ramo do direito, dotado de uma carga valorativa
infinitamente maior que nos demais ramos do direito extrapenal

11
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(registre-se que apenas o direito penal impde a privagdo da
liberdade como consequéncia da prética do injusto penal).

Nessa vertente, a carga de desvalor deste ramo de direito, ao admitir
a delacao premiada permite inferir, com grau de seguranca, a plena
legitimidade de colmatar o vacuo legislativo, no que pertine a
admisséo da delacdo premiada, no ambito do direito administrativo
sancionador. Assim, a especial conformacéo do injusto penal, com
a correspondente tutela dos valores fundamentais de um sistema
juridico, ndo afasta a consagracdo do instituto de colaboracéo
premiada no Brasil e no direito comparado, como forma de, a um sé
tempo, desbaratar o avanco do crime organizado e estimular que
autores do fato delituoso se arrependam, contribuindo para que os
orgéos de persecucdo do Estado minimizem os nefastos efeitos da
corrupgao que assola o pais.

Partindo dessa premissa e guardados os devidos pressupostos
inerentes aos diferentes ramos que compdem o sistema juridico
nacional, ndo ha dividas de que o Direito Administrativo Ordenador
pode admitir, na espécie, a regra excepcional prevista no ambito do
Direito Penal, quando o 6rgéo jurisdicional, fundado no seu livre
convencimento motivado (art. 93, I1X, da CF), reconhece a real
contribuicdo do investigado para o deslinde da investigacao,
hipétese em que o magistrado, a vista da auséncia de regra
especifica, exercera sua funcdo de colmatacao inerente a atividade
jurisdicional.

Outrossim, destaque-se a recente inovacao legislativa de combate
a corrupcao, Lei Anticorrupcdo n° 12.486/2013, que admitiu, no
ambito do Direito Administrativo Sancionador, o instituto do acordo
de leniéncia, que autoriza a autoridade maxima de cada 6rgédo ou
entidade publica celebrar acordo com as pessoas juridicas que
colaborem efetivamente com as investigacdbes e 0 processo
administrativo.

Em seu art. 21, areferida Lei de Anticorrupcao prevé expressamente
gue as respectivas acdes de responsabilizacdo judicial pelos atos
nela previstos adotardo o rito da acdo civil publica, da Lei n°
7.347/85. Com efeito, essa inovagao legislativa passa a integrar o
sistema de tutela dos interesses metaindividuais, ou seja, um
"microssistema processual para as acgdes coletivas” por meio de leis
gue sao aplicaveis entre si, naquilo que forem compativeis.
Portanto, apesar da Lei Anticorrupcdo restringir a utilizacdo do
acordo de leniéncia e os seus beneficios as- pessoas juridicas, é
certo que o didlogo das fontes confere ao intérprete flexibilidade e
dinamismo na aplicagdo e interpretacdo de variadas normas
juridicas, a fim de que seja alcan¢ada a finalidade de protecdo de
direitos fundamentais assegurados na Constituicao Federal.

Além disso, inexistiria ébice legal a aplicacdo desses institutos ao
Processo Civil, diante da regra contida no art. 126 do CPC, que
autoriza expressamente o uso da analogia.

Desse modo, a utilizagdo de acordos de cooperacdo com as
investigacdes € consentanea com o0s principios da equidade de

12



GNPP

CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO

igualdade juridica, como bem ressaltou o Juiz da 52 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Espirito Santo, que admitiu a aplicacdo desses
institutos na acdo de improbidade administrativa da denominada
"Operacdo Sanguessuga" (DOC 15.5): Assim, a utilizacdo da
delacdo premiada, para fixacdo de san¢cao minima, reducéo ou até
afastamento de algumas das sanc¢des, além de poder contribuir com
as investigacdes e a instrucdo processual, mostra-se principio de
equidade e de igualdade juridica, ja que, em diversas outras
situagdes legais, a renuncia ao direito constitucional de manter-se
em siléncio converte-se em beneficios, com reducdo expressiva da
sancao imposta”.

A partir da reforma promovida na LIA pela Lei 14.230/2021, contudo, a
solucéo a ser empregada pelo Ministério Publico brasileiro nos casos envolvendo
organizacao criminosa, colaboracéo premiada e atos de improbidade administrativa,

idealmente sera outra.

Com efeito, todas as vezes em que se pretender que o acordo
negociado numa situacao fatica envolvendo organizacdo criminosa e ato de
improbidade administrativa também produza efeitos no dominio da LIA, o correto
sera formalizar o resultado dessa negociacdo, que serd transversal, em
instrumentos distintos, a saber, acordo de colaboracao premiada e ANPC, dadas as
diferencas dos sistemas de responsabilizacdo penal e extrapenal, seja em relacao
aos pressupostos de cada tipo de acordo, seja em relacdo aos procedimentos, seja

ainda em relagéo a competéncia para homologa-los.

Noutras palavras, embora a negociacdo deva ser realizada em
conjunto, abordando os desdobramentos do acordo nas esferas criminal e de
improbidade administrativa, o resultado da autocomposicéao devera ser formalizado
em instrumentos diferentes, observando-se, em relacdo a matéria de improbidade

administrativa, o regime juridico previsto no art. 17-B da LIA%.

4 No mesmo sentido: ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses
Difusos e Coletivos. Vol. 1. 132, ed. Sdo Paulo: Método, 2025. p. 973-978.
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Essa diretriz esta clara no texto da Resolugdo CNMP n. 306/2025, que

assim dispbe em seu art. 5°, paragrafo unico:

Art. 5° (...) Paragrafo unico. As negociacdes que envolverem ilicitos
puniveis nas esferas civel, criminal e administrativa seréo
estabelecidas preferencialmente de forma conjunta pelos 6rgaos do
Ministério Publico com atribuicao nas respectivas areas de atuacao.

Portanto, no atual quadro normativo, se o Ministério Publico celebrar
um acordo com um agente colaborador na fase extrajudicial, por exemplo, ndo sera
necessario o ajuizamento de uma acao de improbidade contra ele, com pedido de
reconhecimento judicial da préatica de ato de improbidade administrativa, sem a
imposicdo das penalidades correspondentes, de modo a atender os termos da
colaboracdo premiada. Para que o acordo lhe traga beneficios na esfera de
improbidade, devera ser celebrado um ANPC, observando-se o regime juridico do
ANPC fixado pelo artigo 17-B da LIA e pela Resolu¢gdo CNMP n. 306/2025. Depois
de aprovado pelo 6rgdo de revisdo ministerial, tal acordo ser4d homologado

judicialmente, formando-se, assim, um titulo executivo judicial.

Da mesma forma, se o acordo for celebrado no curso da acdo de
improbidade administrativa, ndo serd necessario o prosseguimento desta acéo
contra o agente colaborador, para que ao final seja feito o reconhecimento judicial
da prética de ato de improbidade administrativa, sem a imposi¢cédo das penalidades
correspondentes. Uma vez celebrado o ANPC e homologado judicialmente, a
consequéncia natural sera a extincdo da acéo de improbidade em relacéo ao agente

colaborador, com julgamento de mérito.

Na remota hipotese de ser celebrado um acordo de colaboracdo
premiada, com clausulas prevendo a extensdo dos seus efeitos para o dominio da
improbidade administrativa, sem que se formalize, concomitantemente um ANPC de
colaboragéo, o préprio STF ja apresenta a solucdo: para esses casos (excepcionais)
deveréo ser observadas as teses fixadas no Tema 1.043, com repercussao geral.
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Diz-se remota porque mesmo antes da reforma promovida na LIA pela
Lei 14.230/2021, ja era incomum a utilizacdo de acordo de colaboracdo premiada
em acdes de improbidade administrativa. Veja-se, nesse sentido, trecho do voto do
Ministro Alexandre de Moraes, relator do ARE 1175650/PR:

Em 25/11/2019, determinei que fosse oficiado ao ProcuradoriaGeral
da Republica e as Procuradorias-Gerais de Justica de todos os
Estados da Federacéo e do Distrito Federal, para que informassem,
detalhadamente, as A¢des Civis Publicas por Ato de Improbidade
Administrativa propostas, respectivamente, por 6rgdo do Ministério
Publico Federal e do Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal em que tenha havido a utilizacdo de termo de colaboragéo
premiada (Doc. 42). Trouxeram informacdes, a Procuradoria-Geral
da Republica e as Procuradorias Gerais de Justica de 20 Estados
da Federacéo (RS; SC; PR; SP; ES; MG; GO; MT; MS; TO; BA; AL,
PE; CE; PI; MA; AP; RR; AC; AM). Em sintese, na PGR e na maioria
dos entes federativos, ndo foi utilizado acordo de colaboracéo
premiada nas Acdes Civis Publicas por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizadas (grifou-se). (ARE 1175650/PR)

Se a utilizacdo do acordo de colaboracdo premiada na esfera de
improbidade administrativa ja era incomum antes da reforma promovida na LIA pela
Lei 14.230/2021, ainda mais incomum sera no atual estagio, em que se tem um
regime juridico bem delineado para a celebracdo de acordos em matéria de
improbidade administrativa, regime este que devera ser observado sempre que se
pretender que uma negociacdo envolvendo organizagcéo criminosa e colaboracéo

premiada produza efeitos no dominio da Lei 8.429/1992.

4. O PROBLEMA DA AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA
CONSENSUALIDADE DE COLABORACAO NO DOMINIO DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA

A auséncia de uma regulamentacdo especifica para a
consensualidade de colaboracdo no dominio da Lei 8.429/1992 tem suscitado
importantes duvidas entre os legitimados a defesa da probidade administrativa, quer

seja em relacdo a possibilidade de celebrar acordos de colaboracéo, quer seja em
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relacdo a forma mais adequada para fazé-lo, o que compromete a seguranca
juridica, a uniformizacéo dos procedimentos e o tratamento igualitario dos casos nos

quais serdo celebrados os acordos.

A titulo de exemplo, cita-se uma decisdo recente da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ), que entendeu néo ser cabivel o ajuizamento
de acdo de improbidade administrativa contra colaborador premiado para buscar o
reconhecimento judicial do ato ilicito, mesmo que o processo ndo pretenda a

aplicacdo de outras sanc¢fes além daquelas ja definidas no acordo de colaboracéo.

Na visdo do relator do processo, Ministro Gurgel, “permitir a
judicializacdo de questbes ja abrangidas pelo acordo homologado acarretaria
movimentacdo desnecessaria da maquina judiciaria, com custos elevados e afronta
a economia processual, além de gerar incertezas sobre a extensdo dos efeitos do

ajuste".

O entendimento foi estabelecido pelo colegiado ao negar recurso do
Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) contra acdrdao do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro (TJRJ) que, revertendo decisdo de primeiro grau, considerou
descabida a acdo de improbidade contra o colaborador (j. 11.02.2025). O ndmero

do processo néo foi divulgado em razéo de segredo judicial®.

Ao STJ, o MPRJ alegou que, mesmo apos a celebragédo do acordo de
colaboracdo, persistia 0 interesse na acdo de improbidade para que fossem
declarados judicialmente os atos ilicitos e efetivamente aplicadas as sancfes

definidas no acordo (multa civil e perdimento de bens).

5 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2025/21032025-
E-inviavel-acao-de-improbidadepara-reconhecer-ato-ilicito-objeto-de-acordo-de-colaboracao-
premiada.aspx. Acesso em: 7 ago. 2025.
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Segundo Gurgel de Faria, o MPRJ, ao aderir ao acordo originalmente
firmado com o Ministério Publico Federal, comprometeu-se a respeitar as
disposicbes e as limitagdes do pacto, inclusive em relagcdo a novas sancdes ou
procedimentos. Para o relator, permitir que uma acéo de improbidade fosse ajuizada
e admitida apenas para declarar a pratica do ato ilicito, mesmo sem a imposicao de
novas sancodes, poderia enfraquecer os objetivos da colaboracdo premiada. Na
visdo do ministro, a esséncia do instituto da colaboracdo premiada estd na
seguranca e na previsibilidade que oferece tanto ao colaborador quanto ao Estado,
como forma de incentivar o desvendamento de esquemas ilicitos complexos. Admitir
a judicializacdo de gquestdes ja abarcadas pelo acordo resultaria em falta de
confianga no sistema, comprometendo a adesao a esse mecanismo consensual e o

seu papel na eficiéncia das investigagoes.

A nosso sentir, ndo andou bem o STJ ao simplesmente extinguir a
acdo de improbidade administrativa, sem julgamento do mérito. A solucdo mais
adequada, na espécie, em consonancia com o0 principio do estimulo estatal a
solucdo consensual dos conflitos, que é uma diretriz expressa do sistema
processual vigente (art. 3° 88 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil), teria sido
convidar os agentes colaboradores e 0 MPRJ para uma audiéncia de conciliacéo,
na qual se buscaria a celebragcdo de um ANPC, com vistas a estender os efeitos do
acordo de colaboracéo premiada firmado pelo MPF na esfera penal para a esfera
de improbidade administrativa, com a consequente aplicacdo da multa civil e do
perdimento de bens, pactuados na esfera penal. Uma vez celebrado o ANPC e
homologado pelo STJ, a consequéncia natural seria a extingdo da acdo de

improbidade em relacéo ao agente colaborador, com julgamento de mérito.
A decisdo sub examine deixa clara a importancia de se regulamentar

a consensualidade de colaboragdo no dominio da probidade administrativa, para

que os riscos de uma protecao insuficiente sejam afastados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Resolucdo CNMP n. 306/2025, ao regulamentar o ANPC no ambito
do Ministério Publico brasileiro, ndo disciplinou expressamente o acordo de
colaboracgédo, deixando sem respostas questdes importantes nessa matéria: quais
sdo os pressupostos do acordo? Quais resultados devem ser alcancados com a
colaboracdo para que o agente infrator possa receber algum beneficio? Quais
beneficios podem ser concedidos a ele? O procedimento do acordo de colaboragéo
tem alguma especificidade em relacdo ao procedimento do acordo de pura

reprimenda?

Em seu voto original na proposigéo n. 1.00873/2021-72, a Conselheira
Cintia Brunetta apresentou uma proposta para a regulamentacdo da matéria, que
estava em consonancia com as sugestdes apresentadas pelo Grupo Nacional de
Defesa do Patriménio Publico (GNPP). Desse teor o artigo 7° da sugestao por ela

apresentada:

Art. 7° O acordo de colaboracéo visa a obteng&o de informagdes e
meios de prova que comprovem o ilicito, e pressupfe utilidade e
interesse publicos.

§ 1° O acordo de colaboracdo pode prever isencdo ou atenuagao
das sancbes para aquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo ou com o processo judicial,
desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes
resultados:

| - a obtencao célere de informacdes e documentos que comprovem
o ilicito noticiado ou sob apuracéo;

Il - a identificacdo, quando couber, dos demais envolvidos na
infracao;

Il - a localizagdo de bens, direitos e valores para fins de
ressarcimento do dano ao erario ou reversdo, a pessoa juridica
lesada, da vantagem indevida obtida;

Essa regra era complementada pelo § 4° do artigo 10 da proposta de

regulamentacéo apresentada pela Conselheira Cintia Brunetta. Veja-se:

18



GNPP

CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO

Art. 10 (...)

§ 4° Antes da celebracdo do acordo de colaboracdo, devera ser
subscrito com o colaborador um termo de confidencialidade,
visando:

I- a delimitacdo dos fatos e atos abrangidos, incluindo a identificac&o
dos participantes que o colaborador tenha conhecimento e o relato
de suas respectivas participacdes no suposto ilicito, com a
individualizacdo das condutas;

Il - a declaracdo no sentido de ter cessado completamente o seu
envolvimento com o ilicito, antes ou a partir da data de propositura
do acordo, quando for o caso, comprometendo-se, ainda, a dizer a
verdade e ndo omitir nenhum fato ou dado de que tenha
conhecimento;

Il - a lista com as informacgdes, elementos de prova e documentos
fornecidos ou que o pactuante se obriga a fornecer, com o intuito de
demonstrar a existéncia da pratica denunciada ou sob investigacao,
com o prazo para a sua disponibilizacao.

Claramente inspirada na Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo
Empresarial) e na Lei das Organiza¢des Criminosas (Lei 12.850/2013), a proposta
de regulamentacdo do acordo de colaboracdo apresentada pela relatora
possibilitava ao ANPC prever isencdo ou atenuacdo das sancdes para aquele que
tivesse colaborado substancialmente com a investigacdo ou com o processo judicial,

desde que dessa cooperacao adviesse um ou mais dos resultados acima referidos.

A proposta trazia também a previsdo de subscricdo de um termo de
confidencialidade prévio a celebracdo do ANPC, visando a definicdo das obrigacdes
do infrator. Somente depois de obtidas todas as informacdes e provas listadas no

termo de confidencialidade é que o Ministério Publico formalizaria o ANPC.

Como ja é de conhecimento publico, o texto aprovado na proposi¢ao
n. 1.00873/2021-72 do CNMP n&o encampou expressamente essa proposta de
regulamentacdo da consensualidade de colaboracdo em matéria de improbidade

administrativa.

A despeito disso, nada impede que tais solu¢cdes sejam adotadas na
pratica, por aplicagdo analdgica das regras previstas nas leis acima citadas. Sem
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prejuizo, evidentemente, de essa parametrizacao ser concretizada pelas normativas
internas dos diversos ramos e unidades do Ministério Publico, em complemento a
Resolucdo CNMP n. 306/2025.

Com o proposito de auxiliar as diversas unidades do Ministério Publico
no cumprimento do dever de adequar suas normativas a Resolucdo CNMP n.
306/2025, anexamos a presente uma minuta de ato normativo, que oferece
parametros materiais e procedimentais para a celebracdo de acordos de néo
persecucao civil, inclusive na modalidade de acordo de colaboracgéao.

Naturalmente, pela complexidade e abrangéncia da teméatica abordada
e por se tratar de um conhecimento institucional em fase de consolidacao, é provéavel
que referida minuta venha a ser bastante aprimorada e adaptada as particularidades

de cada ramo ministerial.

Impbe-se, contudo, a publicacdo sem demora da presente nota
técnica, para permitir que esse aprimoramento envolva todos os membros da

Instituicdo, aos quais, desde logo, solicitamos criticas construtivas e sugestdes.
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429812 16:10:40 -03'00'
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Minuta de Ato Normativo n°®_, DE DE DE 2025.
Regulamenta o artigo 17-B da
Lei 8.429/1992, disciplinando, no ambito
do Ministério Publico , 0 acordo

de nédo persecucao civil.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Resolucao disciplina o acordo de n&o persecucéao civil,
negaocio juridico celebrado entre o Ministério Publico e os responsaveis pela pratica
de ato de improbidade administrativa, devidamente assistidos por advogado ou
defensor publico.

Art. 2°. O acordo de nado persecucao civil podera ser celebrado a qualquer
tempo, desde que proporcione suficiente protecdo do patrimbnio publico e da
moralidade administrativa, mediante avaliacdo das peculiaridades do caso concreto
que indiguem ser mais vantajoso ao interesse publico do que o ajuizamento da acao
de improbidade administrativa ou o0 seu prosseguimento, levando-se em
consideracéo, dentre outros fatores: |. a complexidade, o custo e a provavel duracdo
do processo;

| - a adequacdo das medidas preventivas, ressarcitdérias e punitivas
contempladas, racionalmente relacionadas com a gravidade do fato, o proveito
patrimonial obtido pelo agente, a extensédo do dano, a personalidade do infrator e a
repercussao social do ilicito;

Il - os progndsticos sobre provaveis efeitos faticos e juridicos, a curto, médio

e longo prazos;
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[l - a colaboracdo do agente infrator com a solugdo negociada e sua
capacidade para o cumprimento do que for acordado;

IV - a adocdo de medidas para garantir a auséncia, na proposta de acordo,
de colusao ou de qualquer espécie de fraude;

V - a conformidade com as diretrizes do planejamento institucional e as
solucdes da jurisprudéncia;

VI - o prognodstico do resultado util das medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, com a comparacao entre o acordo proposto e o provavel resultado de um
julgamento judicial sobre o mérito da demanda, com énfase na responsabilidade e
nos danos;

VII - constituir meio de obtencéo de provas em quaisquer espécies de atos
de improbidade administrativa, desde que o beneficiado pela composicao colabore
efetivamente com as investigacdes e o processo, quando for o caso.

Art. 3° O acordo de néo persecucéao civil podera contemplar a aplicacédo de
uma ou mais sancdes previstas na Lei 8.429/1992, bem como as condi¢cfes
necessarias para assegurar sua efetividade, sem prejuizo do ressarcimento integral
do dano patrimonial e da perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente, quando
for o caso.

§ 1° A vantagem indevida obtida sera revertida a pessoa juridica lesada, ainda
gue oriunda de agentes privados.

8 2° A aplicacao das sancdes a que se refere o caput deste artigo podera ser
afastada, em carater excepcional e de forma fundamentada, quando o beneficiado
pelo acordo prestar colaboracdo substancial com as investigacbes e 0 processo
judicial, na forma do artigo 8° desta Resolucao.

8 3° A celebracdo do acordo de ndo persecucado civil pelo membro do
Ministério Publico pressupde a existéncia de indicios suficientes de autoria e
materialidade do ato de improbidade administrativa e ndo afasta, necessariamente,
eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fato, nem importa,
automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para outros fins que nao

os estabelecidos expressamente no ajuste.
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84° O acordo de ndo persecucdo civil podera ser celebrado para a ado¢éo de
medidas provisorias ou definitivas, parciais ou totais, continuando a investigacao ou
0 processo judicial em relacéo aos demais aspectos do ilicito.

8 5° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste
artigo, o investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo acordo pelo
prazo de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo
descumprimento

Art. 4° Poderda o membro do Ministério Publico, mediante motivagéo idonea,
recusar-se a oferecer proposta de acordo de ndo persecucao civil, ou ainda, rejeitar
proposta de acordo apresentada pelo investigado ou demandado, quando constatar,
no caso concreto, que o0 ajuizamento da acdo de improbidade administrativa ou o
seu prosseguimento é mais conveniente ao interesse publico.

§ 1° Nas hipoéteses de recusa de oferecimento de proposta de acordo de nao
persecucao civil ou de discordancia com as condi¢des exigidas pelo Ministério
Publico é cabivel pedido de revisdo ao 6rgao competente do Ministério Publico, no
prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia pelo interessado.

8 2° Nao havendo reconsideracdo da decisdo de recusa ou ajustes nas
condicbes pelo membro oficiante, o pedido de revisdo deve ser submetido a
instancia superior em 3 (trés) dias.

§ 3° O pedido de revisdo previsto nos paragrafos anteriores ndo tem efeito
suspensivo, podendo o Ministério Publico seguir nas apuragdes ou na proposi¢cao
de demandas judiciais cabiveis.

Art. 5° A atribuicéo para celebrar e fiscalizar os acordos de n&o persecucédo
civil sera determinada pelas regras internas de divisdo de atribuicbes de cada
Ministério Publico.

Paragrafo unico. As negociacdes que envolverem ilicitos puniveis nas esferas
civel, criminal e administrativa serdo estabelecidas preferencialmente de forma
conjunta pelos 6rgdos do Ministério Publico com atribuicdo nas respectivas areas

de atuacdo.
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CAPITULO I
DAS MODALIDADES

Art. 6° O acordo de nédo persecucao civil pode ser de pura reprimenda ou de
colaboracéo, neste Ultimo caso diante da complexidade dos fatos ou da participacao
de outros envolvidos.

Art. 7° O acordo de pura reprimenda abrevia o procedimento de
responsabilizacdo, mediante aplicacdo imediata das sanc¢des previstas em lei, bem
como de outras medidas em favor do interesse publico e de boas préticas
administrativas.

Art. 8° O acordo de colaboracéo visa a obtencéo de informacdes e meios de
prova que comprovem o ilicito, e pressupde utilidade e interesse publicos.

8 1° O acordo de colaboragéo pode prever isencdo ou atenuagao das sancoes
para aquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacéo ou
com o processo judicial, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a obtencao célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito
noticiado ou sob apuracéo;

Il - a identificacdo, quando couber, dos demais envolvidos na infracéo;

lll - a localizagéo de bens, direitos e valores para fins de ressarcimento do
dano ao erario ou reversao, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida;

8§ 2° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard& em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a

repercussao social do ilicito, assim como o0 momento e a eficacia da colaboragéo.

CAPITULO 1l
DO CONTEUDO DO INSTRUMENTO

Art. 9° O instrumento que formalizar o0 acordo nos autos, por escrito, vinculara

toda a instituicdo, e devera conter os seguintes elementos:
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| - identificacdo da pessoa natural celebrante, agente publico ou terceiro, que
praticou, induziu ou concorreu para a pratica do ato de improbidade administrativa;

Il - identificac@o da pessoa juridica celebrante, em cujo interesse ou beneficio
foi praticado o ato de improbidade administrativa, quando for o caso;

lll - descricdo do vinculo existente entre a pessoa juridica referida no inciso
anterior e aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induziu ou concorreu
dolosamente para a pratica do ilicito;

IV - descricao circunstanciada da conduta ilicita, com mencao expressa as
condi¢bes de tempo e local,

V - subsuncédo da conduta ilicita imputada a modalidade legal especifica de
ato de improbidade administrativa;

VI - compromisso de cessagao do envolvimento do celebrante com o ato
ilicito, nos casos em que tiver havido prévia assuncéo de responsabilidade;

VII - quantificacdo e extensdo do dano causado e dos valores acrescidos
ilicitamente, quando presentes, atualizados monetariamente e acrescidos de juros
legais a partir da prética do ilicito, permitindo-se, entretanto, a depender da situacao
concreta e da devida justificacdo, a flexibilizacdo destes ultimos, como forma de
preservar a atuacgao resolutiva do Ministério Publico;

VIII - compromisso de reparacdo integral do dano causado ao patriménio
publico e de transferéncia ndo onerosa, em favor da entidade lesada, da propriedade
dos bens, dieitos e valores que representem vantagem ou proveito direto ou
indiretamente obtido com a infracéo;

IX - sujeicdo do celebrante as sancdes previstas na Lei n. 8.429/1992, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, observados os parametros e
critérios fixados nos incisos 1V, V e VI do artigo 17-C da referida lei, e no § 1° do art.
1° desta Resolucéo, ressalvada a possibilidade de isencao de pena na hipotese de
acordo de colaboragao.

X - forma de cumprimento do acordo, com especificacdo das medidas
sancionatorias negociadas, bem como das condi¢cdes para o ressarcimento do dano

e a devolucao de bens, direitos e valores acrescidos ilicitamente, quando for o caso;
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XI - previsdo de aplicacdo de multa diaria ou outras espécies de cominacao
para o caso de descumprimento das obrigacdes nos prazos assumidos, admitindo-
se, em casos excepcionais e devidamente fundamentados, a previsdo de que esta
cominacdo seja fixada judicialmente, se necessaria a execugdo do acordo,
observado o disposto no artigo 5° da Resoluc¢éo n° 179/2017, do Conselho Nacional
do Ministério Publico;

XIl - garantias reais ou fidejussorias adequadas e suficientes para assegurar
o cumprimento das obrigacdes pecuniarias derivadas do acordo, quando cabiveis;

Xl - especificacdo, quando possivel e necessério, de tantos bens quanto
bastem para a garantia do cumprimento das obrigacdes assumidas, 0s quais
permanecerao indisponiveis;

XIV - compromisso, quando for o caso, de colaborar amplamente com as
investigagbes, promovendo a identificagdo de outros coautores, participes e
beneficiarios, bem como a localiza¢do de bens, direitos e valores e a producéo de
outras provas, durante o curso do procedimento investigatério ou do processo
judicial;

XV - previsao, conforme o caso, de majoracdo da sancao ou das sancoes
convencionadas, de aplicacdo de novas sancdes, ou ainda, de incidéncia de novas
obrigacdes, em caso de descumprimento injustificado das obrigacfes originalmente
pactuadas, por responsabilidade exclusiva do celebrante;

XVI - compromisso de comparecimento perante o Ministério Publico ou em
juizo, as proprias expensas, quando necessario;

XVII - previsdo de que a eficacia do acordo estara sempre condicionada a
homologacéao judicial e, se anterior ao ajuizamento da ac¢do, a aprovagao pelo 6rgéao
do Ministério Publico competente para apreciar as promoc¢des de arquivamento de
iNquéritos civis;

XVIII - previsdo das hipoteses de descumprimento do acordo e suas

consequéncias;
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XIX - previsdo de que o descumprimento injustificado do acordo, por
responsabilidade exclusiva do celebrante, ndo implicara a invalidacdo da prova por
ele fornecida ou dela derivada.

8 1° Os bens e valores decorrentes do ressarcimento do dano patrimonial, do
perdimento de bens e da multa civil serdo revertidos a pessoa juridica prejudicada
pelo ilicito, podendo esta ultima também ser revertida a fundos federais, estaduais
e municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n°®
7.347/1985, observando-se, neste caso, 0 disposto no artigo 5° da Resolucéo 179,
de 26 de julho de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

8§ 2° A reparacdo do dano patrimonial, a devolugdo de bens e valores
acrescidos ilicitamente e o pagamento da multa civil poderdo ser objeto de
parcelamento, levando-se em consideracédo o interesse publico, a extensdo do dano
ou do proveito patrimonial, assim como a capacidade financeira do celebrante.

§ 3° Para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no acordo, podera ser
convencionado o desconto mensal na remuneracdo do devedor que receba dos
cofres publicos ou instituto de previdéncia, subsidios, vencimentos ou proventos,
sempre que conveniente ao interesse publico.

8 4° No que se refere areparacado do dano, é vedada composi¢ao que importe
concessao sobre o montante apurado, admitindo-se apenas a divisdo de
responsabilidades entre investigados diversos e disposi¢cdes sobre a forma, prazo e
modo de cumprimento da obrigacéo.

§ 5° O acordo celebrado na fase extrajudicial ou judicial contera obrigagfes
certas, liquidas, determinadas e exigiveis, a menos que, excepcionalmente e de
forma fundamentada, as peculiaridades do caso indiqguem outros termos para a
composicao.

Art. 10. Cumulativamente com uma ou mais das condi¢des previstas no artigo
anterior, poderdo também ser avencadas outras condi¢des e obrigacdes de fazer ou
nao fazer que se revelem pertinentes ao caso, entre as quais:

| - compromisso de reparacédo de dano moral coletivo, nas hipoteses em que

0 ato de improbidade administrativa causar grave ofensa a
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moralidade administrativa, objetivamente considerada, em flagrante violacdo as
legitimas expectativas da coletividade;

Il - previsdo de negdcios juridicos processuais que se mostrarem adequados
e Uteis, inclusive no tocante a outras investigacdes ou a¢cées em curso, observados
os limites, extensbes e formalidades previstos na Constituicdo Federal e na
legislacdo processual em vigor;

lIl - a adocdo de mecanismos e procedimentos internos de integridade, de
auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades, e a aplicacdo efetiva de
codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como
de outras medidas em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas.

Paragrafo unico. A fixacdo do valor do dano moral coletivo terA como
parametros, além dos efeitos advindos do ato de improbidade administrativa e do
grau de censura da conduta do agente, a atencdo ao seu carater punitivo e

dissuasivo.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO

Art. 11. As negociacdes para a celebracdo do acordo de ndo persecucéo civil
ocorrerdo entre o Ministério Publico e o investigado ou demandado e o seu defensor.

8 1° As tratativas para a celebracdo de acordo de néo persecucao civil na
fase extrajudicial ou apdés o ajuizamento da acdo de improbidade administrativa
devem ser registradas em procedimento administrativo autdnomo, nos termos do
art. 8°, inciso VI, da Resolugédo n°® 174/2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

8 2° Toda e qualquer informacéo relativa ao procedimento de negociacao sera
confidencial em relacdo a terceiros até a homologacgéo judicial do acordo, salvo
dever legal de comunicacgao, configurando violagcéo de sigilo e quebra da confianca

e da boa-fé a divulgacao de tais tratativas iniciais ou de documento que as formalize.
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8 3° No inicio da primeira reunido de negociagdo, e sempre que julgar
necessario, 0 membro do Ministério Publico devera alertar o investigado ou
demandado e o seu defensor acerca das regras de confidencialidade aplicaveis ao
procedimento.

§ 4° Antes da celebracéo do acordo de colaboracao, devera ser subscrito com
o colaborador um termo de confidencialidade, visando:

| - a delimitacdo dos fatos e atos abrangidos, incluindo a identificacdo dos
participantes que o colaborador tenha conhecimento e o relato de suas respectivas
participacdes no suposto ilicito, com a individualiza¢do das condutas;

Il - a declaracdo no sentido de ter cessado completamente o0 seu
envolvimento com o ilicito, antes ou a partir da data de propositura do acordo,
guando for o caso, comprometendo-se, ainda, a dizer a verdade e ndo omitir nenhum
fato ou dado de que tenha conhecimento; Ill - a lista com as informacdes, elementos
de prova e documentos fornecidos ou que o pactuante se obriga a fornecer, com o
intuito de demonstrar a existéncia da pratica denunciada ou sob investigacdo, com
0 prazo para a sua disponibilizacao.

8§ 5° O Ministério Publico podera requerer ao juiz a manutencdo da
confidencialidade do procedimento da negociacéo e do correspondente acordo em
relacdo a terceiros mesmo ap0s a homologacdo judicial do ajuste, quando
conveniente para a eficiéncia das investigacoes.

8 6° As reunides e tratativas deverao ser registradas preferencialmente em
ata ou em meio digital, e conteréo informacdes sobre data, lugar, participantes, bem
como breve resumo dos assuntos discutidos.

§ 7° Os atos referidos no paragrafo anterior poderdo ser realizados por
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissédo de sons e imagens
em tempo real.

§ 8° O instrumento do acordo devera ser subscrito pelo membro Ministério

Publico, pelo investigado ou demandado e seu defensor.
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8 9° Quando o celebrante for pessoa natural, o acordo de ndo persecucéo
civil podera ser subscrito por representante com poderes especiais para firma-lo,
outorgados por instrumento de mandato, publico ou particular.

8 10. Quando o celebrante for pessoa juridica, o acordo devera ser firmado
por quem tiver por lei, regulamento, disposicdo estatutaria ou contratual, poderes de
representacdo extrajudicial ou judicial daquela, ou por procurador com poderes
especiais outorgados pelo representante legal.

8 11. Os efeitos do acordo de ndo persecucéo civil poderdo ser estendidos
as pessoas juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito,
desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condicbes nele
estabelecidas.

Art. 12. O membro do Ministério Publico ouvira o ente lesado sobre a
celebracdo do acordo de ndo persecucédo civil, ndo se exigindo, contudo, sua
aguiescéncia como requisito de validade ou eficacia do ajuste.

§ 1° Quando o acordo for celebrado na fase extrajudicial, a oitiva do ente
lesado devera ser realizada preferencialmente antes do controle da avenca pelo
orgdo de revisdo ministerial, previsto no artigo 17-B, § 1° inciso Il, da Lei
8.429/1992.

§ 2° Se houver concordancia quanto as condi¢des estipuladas no acordo, o
Ministério Publico podera firma-lo em conjunto com a pessoa juridica interessada ou
com sua anuéncia.

Art. 13. A qualquer momento que anteceda a homologacéo judicial do acordo
de nédo persecucédo civil, as partes poderdo se retratar da proposta ou do
consentimento, caso em que as provas eventualmente produzidas pelo colaborador
nao poderdo ser utilizadas exclusivamente em seu desfavor, exceto aquelas que o
Ministério Publico tiver acesso por outros meios.

Art. 14. Celebrado o acordo na fase extrajudicial e esgotado o objeto da
investigacdo, o membro do Ministério Publico encaminhara os autos do inquérito

civil ou do procedimento preparatorio, juntamente com os autos do procedimento de
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negociagao, no prazo de (trés) dias, para exame e deliberacdo do érgao de revisdo
competente, nos termos artigo 15, I, desta Resolucéo.

Paragrafo unico. Se o acordo firmado ndo esgotar o objeto da investigacao,
o membro do Ministério Publico determinard a extracdo de pecas para instauracao
de outro procedimento, que devera ser remetido ao 6rgdo de revisdo competente,
no prazo previsto no caput deste artigo, juntamente com os autos do procedimento
de negociacdao, para fins de aprovacao do ajuste parcial celebrado.

Art. 15. O procedimento de negociacao sera arquivado no préprio 6rgao de
execucao depois da homologacéo judicial do acordo ou quando nao se justificarem
novos esforcos para a obtencdo de consenso, por manifestacdo de qualquer das

partes nesse sentido.

CAPITULO V
DO CONTROLE DO ACORDO

Art. 16. A celebracdo do acordo de nao persecucdo civil dependerd,
cumulativamente:

| - de aprovacao, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do Ministério
Publico competente para apreciar as promoc¢des de arquivamento de inquéritos
civis, se anterior ao ajuizamento da acgéo;

Il - de homologacgéo judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes
ou depois do ajuizamento da acao de improbidade administrativa.

Paragrafo Unico. O aditamento do acordo extrajudicial, tenha sido ou nao
homologado judicialmente, devera ser submetido a nova aprovacédo do 6rgéo de
revisdo ministerial, salvo entendimento contrario sumulado desse 6rgao de controle
interno.

Art. 17. O 6rgdo de revisao referido no art. 16, inciso |, desta Resolugéo, ao
fazer a analise do acordo de néo persecucdo civil, podera:

| - aprovar o acordo, quando entender que as condi¢cdes pactuadas protegem

de maneira suficiente o patrimdnio publico e a moralidade administrativa;

31



GNPP

CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO

Il - devolver os autos ao membro do Ministério Publico que celebrou o acordo,
guando houver discordancia apenas em relacdo aos termos da avenca, indicando
0s pontos que devem ser ajustados, para que seja reformulada a proposta,
colhendo-se, na sequéncia, a concordancia do celebrante e seu defensor;

[l - converter o julgamento em diligéncia para a realizacdo de atos
imprescindiveis a sua decisdo, especificando-os e remetendo 0s autos ao membro
do Ministério Publico que celebrou o acordo, e, no caso de recusa fundamentada,
ao Orgdo competente para designar o membro que ir4 atuar,

IV - reprovar o acordo, indicando os fundamentos de fato e de direito de sua
deciséo, deliberando pelo prosseguimento das investigacdes ou pelo ajuizamento
da acdo de improbidade administrativa ou de outra acdo cabivel, remetendo os
autos ao membro do Ministério Publico que celebrou o acordo, e, no caso de recusa
fundamentada, ao 6rgdo competente para designar o outro membro que ir4 atuar.

81° Na hipétese referida no inciso Il deste artigo, acaso o membro do
Ministério Publico que celebrou o acordo ndo concorde, de forma fundamentada,
com o0s ajustes propostos pelo 6rgao de revisdo, este remetera os autos do inquérito
civil ou do procedimento preparatério ao érgao competente para designar o membro
que ira atuar.

§2° Se o investigado discordar dos ajustes propostos pelo Ministério Publico
na hipétese prevista no inciso |l deste artigo, o 6rgéo de revisdo podera reprovar o
acordo, deliberando pelo prosseguimento das investigacdes ou pelo ajuizamento da
acao de improbidade administrativa.

Art. 18. Aprovado o acordo de ndo persecucédo civil pelo 6rgdo de revisdo
ministerial, o0 membro do Ministério Pablico devera requerer sua homologacgéo
perante o juizo competente, observado o disposto no art. 17, 8 4°-A, da Lei
8.429/1992.

Art. 19. Ap6s a homologacéao judicial do acordo de ndo persecucgéao civil, o
membro do Ministério Publico providenciard a instauragdo de procedimento
administrativo para acompanhar o cumprimento das clausulas do ajuste, nos termos

do artigo 8°, inciso V, da Resolucdo n°® 174, de 4 de julho de 2017, do Conselho
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Nacional do Ministério Publico, salvo se for possivel sua verificacdo nos autos do
processo judicial em que ocorrer a homologacao.

Art. 20. O membro do Ministério Publico devera requerer ao juizo competente
para a homologac¢édo do acordo de ndo persecucéo civil que providencie o envio a
Justica Eleitoral das informacgdes relativas ao ajuste, para fins de inscricdo no
Sistema de Informacdes de Obitos e Direitos Politicos — INFODIP, observado o
disposto na Resolucdo Conjunta n° 06, de 21 de maio de 2020, do Conselho

Nacional de Justi¢ca e Tribunal Superior Eleitoral.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Cumprido integralmente o acordo de ndo persecucdo civil, sera
promovido o0 arquivamento do procedimento administrativo eventualmente
instaurado para o acompanhamento do cumprimento das clausulas do ajuste.

Art. 22. O descumprimento injustificado do acordo, ainda que parcial,
acarretard o vencimento antecipado das medidas convencionadas em sua
totalidade, devendo o membro do Ministério Publico promover a execuc¢éao do titulo,
inclusive das clausulas cominatorias.

Art. 23. Podera ser celebrado compromisso de ajustamento de conduta, nos
termos da Lei n°® 7.347/1985 (art. 5°, § 6°), nas hipdteses em que o membro do
Ministério Publico, motivadamente, afastar a ocorréncia de improbidade
administrativa ou constatar a prescricdo das sancdes previstas na Lei 8.429/1992,
visando a recomposic¢ao do patriménio publico ou a correcao de irregularidades.

Art. 24. O Ministério Publico mantera cadastro dos acordos de né&o
persecucao civil celebrados para fins de controle e transparéncia, observados, no
gue couber, o disposto nos artigos 7° e 8° da Resolucdo n° 179, de 26 de julho de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 25. Aplicam-se ao acordo de néo persecucao civil, subsidiariamente, no

gue couber, as disposicdes das Resolucdes n° 23, de 17 de setembro de 2007, n.°
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179, de 26 de julho de 2017, e n. 306, de 11 de fevereiro de 2025, todas do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Art. 26. Esta nhorma entra em vigor na data de sua publicacéo.

Local, dia e ano.
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