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NOTA TECNICA

OBJETO: Resolugido CNJ n° 558/2024 — Proposta de alteragdo — Revogacdo do art. 33 — Inclusdo das
prestagoes pecunidrias oriundas de ANPP, transacdo penal e suspensio condicional do processo —
Impossibilidade juridica — Existéncia de regramento legal especifico (CPP, art. 28-A; Lei 9.099/95) —
Distingdo entre instrumentos negociais e prestacdes destinadas ao erdario — ADPF 569/DF —
Competéncia do Ministério Publico para formulacdo das condigoes negociais (CPP, inciso V, art. 28-A;
Lei 9.099/95) — Legitimidade do Parquet para sugerir a destinacdo dos valores oriundos de prestacoes
pecunidrias (inciso 1V do art. 28-A do CPP) — Possibilidade de acolhimento, pelo judicidrio, da sugestio
do Ministério Publico (inciso 1V do art. 28-A do CPP) quanto a destinacdo de valores recebidos a titulo
de prestacdo pecunidiria — Necessidade de manutengdo do art. 33 da Resolucdo 558/2024 -

Inconstitucionalidade de eventual regulamentacdo do CNJ ao atingir atribui¢oes do Ministério Publico.

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e
da Unido (CNPG), no exercicio de suas atribui¢des, em conjunto com o Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM), diante do Oficio n° 119/2026/GAB-
MEMB MPE, enviado pelo eminente Conselheiro do Conselho Nacional de Justiga — CNJ, Dr.
JOAO PAULO SANTOS SCHOUCAIR, que comunicou a tramitacdo, no ambito do CNJ, de
proposta de alteracdo da Resolugdo 558/2024, cujo objeto consiste na regulamentacdo da
destinacdo de recursos oriundos da transacao penal, da suspensao condicional do processo e do
acordo de ndo persecucao penal, facultando a apresentagdo de nota técnica ou manifestagao
institucional sobre o tema, elabora a presente NOTA TECNICA com o intuito de analisar o
contetdo da proposta que tramita no Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do expediente n°
0004338-70.2025.2.00.0000, de relatoria da E. Conselheira Dra. JACEGUARA DANTAS DA
SILVA.

1. NOTA INTRODUTORIA

Consta que a proposta de alteragdo deriva de iniciativa do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas

Socioeducativas (DMF-CNJ), no ambito do CNJ, visando modificar a Resolugdo CNJ n°® 558/24,
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no sentido de revogar o seu art. 33' e incluir, nas disposi¢des gerais de alcance daquela Resolugio,
as prestacdes pecuniarias decorrentes de institutos despenalizadores firmados pelo Ministério
Publico, no exercicio de sua atribui¢do criminal, quais sejam: Acordo de Nao Persecucio Penal

(ANPP), Transacao Penal e Suspensiao Condicional do Processo (Sursis Processual).

2. DAS ALTERACOES PROPOSTAS

A proposta sugere alteracio estrutural da Resolucio CNJ 558/2024, que estabelece
diretrizes para a gestdo e destinacdo de valores e bens oriundos de pena de multa, perda de bens
¢ valores e prestagdes pecuniarias decorrentes de condenagdes criminais, colaboragdo premiada,
acordos de leniéncia e acordos de cooperagdo internacional no ambito do Poder Judiciario ¢ da
outras providéncias. Para tanto, propde a alteracdo dos artigos 1°, 4°, 5°, 6° e 15, com acréscimo
do art. 5° — A, dos incisos X e XI no paragrafo primeiro do art. 6°, do art. 6° — A ¢ do

paragrafo tunico no art. 16, além da revogacio do art. 33, todos da mesma resolugdo.

O artigo 33 consta na disposigdo final da Resolucdo, esclarecendo que aquela “ndo se
aplica a prestagoes pecuniarias, bens e valores depositados, apreendidos ou renunciados como
condi¢do para celebragdo de transagoes penais, suspensdio condicional do processo e acordos

de ndo persecucdo penal”.
Sendo assim, além da revogacdo do art. 33, propde os seguintes acréscimos/redagdes:

Artigo 1°: A gestdo e destinacdo de valores e bens oriundos de pena de multa,
de perda de bens e valores, inclusive por alienagdo antecipada de bens
apreendidos, sequestrados ou arrestados, de condenagdes a prestagdes

pecuniarias em procedimentos criminais, acordo de niao persecucido penal,

transacio penal, suspensio condicional do processo, colaboracao

premiada, acordos de leniéncia e acordos de cooperacdo internacional, no
ambito do Poder Judicidrio, observardo as disposicdes legais aplicaveis e as

diretrizes previstas nesta Resolugao.

IBRASIL. CNJ. Resolugdo 558/24:

(...)Art. 33. Esta Resolugdo ndo se aplica a prestagdes pecuniarias, bens e valores depositados, apreendidos ou renunciados como
condicdo para celebragdo de transa¢des penais, suspensdo condicional do processo e acordos de ndo persecugdo penal.
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Artigo 4°: Para fins desta Resolucdo, a prestacdo pecuniaria consiste no
pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada com destinacio social e pode ser aplicada como pena
restritiva de direitos ou como medida alternativa decorrente de acordos
de ndo persecucio penal, de transacio penal ou de suspensao condicional

do processo.

Artigo 5°: Na execucdo da prestacio pecuniaria, os valores pagos serdo
recolhidos em conta judicial vinculada a unidade gestora, com movimentagao
apenas mediante determinacdo judicial, vedado o recolhimento em espécie em

cartorio ou secretaria.

Artigo 5° — A: Os recursos oriundos de prestagdo pecuniaria, quando ndo

\ r

destinados a vitima ou aos seus dependentes, serio preferencialmente

destinados as medidas previstas no plano Pena Justa ou nos planos

estaduais ou_distrital, nos termos de regulamentagdo especifica, a ser

publicada no prazo de 60 (sessenta) dias.

Artigo 6° - Os recursos oriundos de prestacao pecuniaria, quando néo
destinados a vitima ou aos seus dependentes, ainda poderio ser destinados a
entidade publica ou privada com finalidade social, previamente
conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranca publica,
educacao e saude, desde que estas atendam as areas vitais de relevante

cunho social, a critério da unidade gestora.

X - fortalecam iniciativas desenvolvidas pelas Centrais Integradas de
Alternativas Penais, pelo Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada e por
outros servicos equivalentes, bem como para implantagdo e manutencio de

servigo de atengdo as pessoas egressas, especialmente os Escritorios Sociais.

XI - implementem iniciativas voltadas a insercdo sociolaboral de pessoas

privadas de liberdade e egressas do sistema prisional

Artigo 6°- A - A precedéncia de reparaciio a vitima e seus dependentes, de

que trata os arts. 5°- A e 6° nio se aplica aos recursos oriundos de acordo
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de niao persecucio penal, nos termos do art. 28-A, IV, do Cédigo de

Processo Penal.

Artigo 15 - A perda de bens, valores ¢ ativos que sejam produtos, proveito ou
instrumentos do crime consiste em efeito secundario da condenagdo penal,

previsto nos arts. 91 e 91-A do Codigo Penal e na legislagdo penal especial.”

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput aos instrumentos, produto ou
proveito do crime renunciados em celebrac¢io de acordo de nao persecucio

penal, nos termos do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

3. DA EXCLUSAO DOS ANPPS, TRANSACOES PENAIS E SURSIS
PROCESSUAL DA REGRA GERAL FIXADA DA ADPF 569

Inicialmente, destaca-se que a Resolugdo CNJ n°® 558/2024 ¢ aquela que estabelece
diretrizes para a gestdo ¢ destinacdo de valores e bens oriundos de pena de multa, perda de bens
¢ valores ¢ prestagdes pecuniarias decorrentes de condenagdes criminais, colaboragdo premiada,
acordos de leniéncia e acordos de cooperagdo internacional no ambito do Poder Judiciario ¢ da

outras providéncias. Dentre outras justificagdes, tem, por base, a Arguicdo de Descumprimento

de Preceito Fundamental n°® 569, através da qual o Supremo Tribunal Federal fixou o

entendimento de que, em regra, os recursos oriundos de sistemas normativos de

responsabilizacdo pessoal ingressam no ambito publico sob a natureza de ‘“receita derivada”.

Portanto, o seu dispéndio esta subordinado a obediéncia ao processo orcamentario, observando-

se a iniciativa do Poder Executivo e a aprovacio pelo Poder Legislativo®.

2STF. ADPF: 569/DF, Relator: Min. Alexandre de Moraes Julgamento: 20/05/2024, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe: 24 -
05-2024 Public: 27-05-2024:

(...) “As receitas derivadas que, todavia, ndo possuem destinagao especifica elencada em norma regulamentadora passam a compor os
cofres publicos a semelhanga dos demais ingressos orgamentarios. Tornar-se-3o0, desse modo, aptas ao dispéndio somente mediante
apropriag@o orgamentaria orientada pelas leis autorizadoras do orgamento publico.

(...) Reservou-se, nessa perspectiva, ao Poder Executivo a iniciativa para deflagrar o procedimento, propondo ao Congresso o diploma
de cunho eminentemente estratégico (plano plurianual), as normas de planejamento operacional (lei de diretrizes) e a pe¢a mais
detalhada do arcabougo orgamentario (lei anual).”
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Impede destacar, todavia, que o referido julgado excetuou da regra acima as
hipoteses em que haja expressa e especifica previsdo legal quanto a destinagdo de recursos

oriundos desses atos de responsabilizac¢do. Segue ementa do acordao:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO FINANCEIRO E  ORCAMENTARIO. SISTEMAS
NORMATIVOS DE RESPONSABILIZACAO PESSOAL. RECEITAS
DERIVADAS PROVENIENTES DE CONDENACAO POR ATOS
ILICITOS. EM REGRA, HA A VINCULACAO POR EXPRESSA
PREVISAO LEGAL E SUJEICAO AO ORCAMENTO PUBLICO.
HIPOTESES EXCEPCIONAIS SOMENTE COM EXPRESSA
PREVISAO LEGAL. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Em regra, as receitas provenientes de condenacgdes judiciais por atos
ilicitos, apurados com fundamento em sistemas normativos de
responsabilizagdo pessoal (penais, civis e administrativos), passam a compor
os cofres publicos, a semelhan¢a dos demais ingressos orgamentarios,
tornando-se aptas ao dispéndio somente na forma das leis autorizadoras do

devido processo legislativo.

2. Sao as seguintes hipoteses: (a) a multa penal (art. 49 do Cédigo Penal, c/c
art. 2°, 'V, e art. 3°-A da LC 79/1994) destina-se ao FUNPEN; (b) os bens ¢
valores perdidos em razdo de pena restritiva (art. 43, 11, e art. 45, § 3°, do CP),
ao FUNPEN; (c¢) a perda em favor da Unido dos instrumentos do crime, do
seu produto e de bens ou valores que constituam proveito auferido pela pratica
do delito (art. 91, II, “a” e “b”, do Cddigo Penal), o produto e o proveito do
crime (art. 91, II, “b”, CP, c/c art. 133, §§ 1° e 2°, do CPP, e do art. 2°, IV, da
LC 79/1994), ao lesado, ao terceiro de boa-fé e, subsidiariamente, ao
FUNPEN; e (d) o produto e o proveito do crime, assim como a multa
sancionatoria, todos em colaboracdo premiada (art. 4°, 1V, da Lei
12.850/2013, por aplicag@o analdgica do art. 91, II, “b”, do CP), ao lesado, ao
terceiro de boa-fé e, subsidiariamente, a Unido; (e) a destinacdo a Unido e aos
estados membros dos bens, valores e direitos perdidos em razdo de

condenagdo por crimes de ocultacdo de ativos (art. 7°, [ e § 1°, da Lei
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9.613/1998); (f) Multa e ativos perdidos na responsabilizagdo de pessoa

juridica por corrupcao (Lei 12.846/2013), ao tesouro do ente lesado.

3. Excepcionalmente, desde que haja expressa e especifica previsao legal

by

quanto a destinacdo, essas receitas deverio ser repassadas aos

destinatarios beneficiados pela respectiva norma regulamentadora,

vinculando os orgaos jurisdicionais no emprego dado a tais recursos. Sao

as seguintes hipoteses: (a) a prestagdo pecuniaria fruto de pena restritiva (art.
43, 1, e art. 45, § 1°, do CP), a vitima, seus dependentes ou entidade com
destinagdo social, vedada a destina¢do vinculada pelo Ministério Publico,
devendo o Juizo observar a regulamentagao editada pelo CNJ; (b) a prestacao
pecuniaria fruto de transacao penal ou condicao imposta ao imputado na
suspensdo condicional do processo (art. 76 e art. 89, §2° da Lei
9.099/1995), conforme destinacdo especificada na proposta de transaciao
ou pelo Juizo; (c) a prestacio pecuniaria ajustada em acordos de nio
persecucio penal destina-se a entidade publica ou de interesse social (art.
28-A, 1V, do Cédigo de Processo Penal), conforme indicado pelo Juizo;
(d) a indenizagdo do dano causado pelo crime (art. 91, I, do CP, c/c art. 63 ¢
art. 387, IV, do CPP), ao ofendido ou a seus herdeiros; (¢) as multas e
penalidades pecuniarias eleitorais ndo penais (arts. 38, I, € 40, §§ 1°e 2° da
Lei 9.096/1995), ao Fundo Partidario (as de natureza penal seguem a
disciplina dos crimes em geral); (f) a prestacdo pecunidria prevista no art. 12
da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), a vitima ou a entidade ptblica

ou privada com fim social.

4. A participagdo do Ministério Publico no processo or¢amentario
constitucional, a semelhan¢a do Poder Judiciario, cinge-se a apresentagdo de
proposta propria ao Poder Executivo e & consulta no tocante as diretrizes
orcamentarias, sendo subsequentemente autorizado a executar e a exercer o
controle interno sobre as rubricas que lhe cabem. Nao inclui quaisquer
iniciativas orcamentarias estranhas a sua propria estrutura institucional,
materializada pela autonomia administrativa e financeira a ele conferida pela

Constitui¢ao Federal.
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5. Medida Cautelar confirmada. Arguigdo parcialmente conhecida e, nessa
parte, julgada parcialmente procedente para, conferindo interpretagido
conforme ao art. 91, II, “b”, do Cddigo Penal; ao art. 4°, 1V, da Lei
12.850/2013; e ao art. 7°, I e § 1° da Lei 9.613/1998, assentar que, niao

havendo previsio legal especifica acerca da destinacio de receitas

derivadas provenientes de sistemas normativos de responsabilizacio
pessoal, a qual vincula os orgios jurisdicionais no emprego de tais
recursos, tais ingressos, como aqueles originados de acordos de colaboragdo
premiada, devem observar os estritos termos do art. 91 do Cédigo Penal, sendo
destinados, a mingua de lesados e de terceiros de boa-fé, a Unido, para
sujeitarem-se a apropriagdo somente apos o devido processo orgamentario
constitucional, vedando-se sua distribuicdo de maneira diversa, seja por
determinagdo ou acordo firmado pelo Ministério Publico, seja por ordem
judicial, excetuadas as previsdes legais especificas. (STF. ADPF: 569/DF,
Relator: Min. Alexandre de Moraes, Julgamento: 20/05/2024, Tribunal
Pleno, Publicagdo: DJe: 24-05-2024 Public: 27-05-2024) (todos os grifos

Nnossos)

Da leitura do julgado, verifica-se que os acordos realizados pelo Ministério Publico
no ambito de ANPPs, transa¢oes penais e suspensdes condicionais do processo ndo constituem

a regra estampada na ADPF 569. Isso porque o julgado, assim como ocorre hoje na citada

Resolucao, é, especialmente, dirigido aos instrumentos que tém suas prestacdes destinadas aos

cofres publicos, consoante prévia determinacdo legal, alcangando, inclusive, aqueles

instrumentos, objetos dos pedidos iniciais que ensejaram a agio. E o caso do art. 4°, inciso IV, da
Lei 12.850/2013, art. 7°, inciso I, §1°, da Lei 9.613/1998 e art. 91, inciso 11, b, do Cddigo Penal,

normas também consideradas como base para edicdo da Resolugdo CNJ.

Em relagdo ao ANPP, os valores ali condicionados decorrem de previsao legal, cuja
destinac@o encontra-se amparada nos incisos I e IV, do art. 28-A do CP. Isso porque, no inciso I,
ha a especifica previsao legal de direcionamento a vitima. Também nas prestagdes pecuniarias
do inciso 1V, art. 28-A, ha especifica previsao de direcionamento a entidade piblica ou de
interesse social, que tenha, preferencialmente, como fun¢ao, proteger bens juridicos iguais ou

semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito.
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No caso do inciso I, a obrigacdo de “reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto
na impossibilidade de fazé-lo” constitui obrigagdo de natureza reparatoria e demonstra, a priori,
a intenciio do legislador em privilegiar a vitima na formalizacdo do acordo, porquanto
diretamente atingida pela pratica da infragdo. No caso da prestacdo pecuniaria prevista no
inciso IV do art. 28-A do CP, em artigo sobre o tema, Felipe Giardini, Galtiénio Paulino e Jodo

Paulo Schoucair® explicam:

(...) consubstancia no pagamento de prestagdo pecuniaria a entidade publica
ou de interesse social que, preferencialmente, tenha funcio de tutelar
bens juridicos similares aos lesados pelo crime. Trata-se de um dever de
carater sancionatorio penal, devendo respeitar, no momento que for fixada, o
fim de prevencgdo, geral e especial, das sangdes criminais, além de se destinar

a um fim de interesse publico. (grifos nossos)

(...) Essa obrigacao, portanto, deve privilegiar entidade publica ou de
interesse social, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito, ndo se
descurando, por outro lado, da reparaciao do dano ou restituicio a

vitima. (grifos nossos)

As condicdes pactuadas sdo submetidas a homologacdo judicial, em sistematica

semelhante aos institutos da transacéio penal e da suspensido condicional do processo, motivo

pelo qual, tais institutos niio foram alcancados pela ADPF 569. Em decisdo*, o proprio relator

explica os limites da liminar, inicialmente concedida e, posteriormente, confirmada:

A decisdo proferida, conforme expressamente declarado, exclui de sua
incidéncia as hipéteses legais que, diretamente, prevejam especifica
destinacdo legal dos valores ou bens provenientes dos efeitos da

condenacio criminal ou de acordos (...). (grifos nossos)

Dessa maneira, alcanga todos os numerarios em relacdo aos quais nao haja

3GIARDINI, Felipe, PAULINO, Galtiénio da Cruz, SCHOUCAIR, Jodo Paulo Santos. Destinagdo dos recursos no acordo de nio
persecugdo penal - ANPP: uma anélise a luz do entendimento do STF firmado na ADPF 569/DF. Revista Magister de Direito Penal
e Processual Penal, Porto Alegre, v. 19, n. 111, p. 97-124, dez./jan. 2022/2023.

4 STF. ADPF__ 569. Decisio Monocratica. Relator ~Min.  Alexandre de  Morais. Disponivel  em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346592466 &ext=.pdf

8 de 20


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5650503
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346592466&ext=.pdf

CNPG [ICCRIM

CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS Coordenadores de Centro

de Apoio Criminal

expressa destinacdo legal ou permissivo para que os Orgios estatais,
especialmente o Poder Judiciario, possam definir sua aplica¢ido, como ¢ o
caso, por exemplo, dos acordos de colaboragdo premiada e leniéncia. Para
essas hipoteses, a decisdo proferida preconiza a destinacdo em favor da Unido
— conforme previsdao legal — para que haja absoluto respeito ao devido

processo orcamentario. (grifos nossos)

A decisao nao altera, entretanto, a atual aplica¢do das hipdteses de justica
consensual estabelecidas na Lei 9.099/95: transacdo penal e suspensio

condicional do processo. (grifos nossos)

Na hipoétese da transagdo penal, a propria Lei 9.099/95 autoriza ao magistrado
homologar “a aplicagdo de imediata pena restritiva de direitos ou multas, a
ser especificada na proposta” (artigo 76). Da mesma maneira, na suspensao
condicional do processo, o §2° do artigo 89 da referida lei autoriza ao Poder
Judiciario “especificar outras condigdes a que fica subordinada a suspenséo,
desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado”. (grifos no

original)

Da mesma maneira, a decisdo ndo se aplica a previsdo do artigo 12 da Lei n°
9.605/1998, que, expressamente, autoriza ao juiz a fixacdo da prestacdo
pecuniaria direcionada “a vitima ou a entidade ptblica ou privada com fim

social”. (grifo no original)

Sendo assim, no dmbito dos instrumentos de justica negocial, como ANPP, transacdo

penal e suspensdo condicional do processo, tratando-se de institutos dotados de regramento

expresso, terdo a destinagdo dos valores pecuniarios pactuados, direcionados a (s) vitima (s) e/ou
as entidades publicas ou privadas com destinacao social, nos termos dos art. 28-A, incisos [ e [V

do CPP, arts. 76, caput, e 89, § 2°, ambos da Lei n° 9.099/95°.

4. SOBRE A IMPOSSIBILIDADE DE RESOLUCAO REGULAMENTAR ALEM
DO QUANTO ESTABELECIDO EM LEI ORDINARIA

SGIARDINI, Felipe, PAULINO, Galtiénio da Cruz, SCHOUCAIR, Jo2o Paulo Santos. Op cit.
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Convém destacar que as leis ordinarias ocupam o terceiro lugar em ordem de
prevaléncia na piramide do ordenamento juridico brasileiro, cuja elaboragdo ¢ da competéncia
exclusiva do Poder Legislativo. Ja as resolugdes, ainda como uma espécie normativa prevista na
Constitui¢ao Federal, sdo atos editados no intuito de regulamentar as leis sobre determinados
assuntos, como é o caso das resolugdes editadas pelo CNJ®. Desse modo, considerando o primado
da hierarquia nas normas juridicas, bem como o principio da legalidade, ndo pode a Resolugéo do
CNUJ, no ambito do seu contexto regulamentar, ir além do que estabelecido pela Lei (CPP, art. 28-

A).

Significa dizer que a regulamenta¢do de prestacdes oriundas de acordos negociais
demandaria Resolugédo a parte, vez que as tais prestacdes, ndo se inserem, por disposicio legal,
confirmada no ambito da ADPF 559, no rol de valores decorrentes de instrumentos que, de acordo
com o STF, teriam suas prestagoes destinadas aos cofres publicos, ante a auséncia de regras que

autorizem uma destinacio especifica.

A proposta de alteracdo apresentada, entretanto, busca conferir tratamento idéntico a
institutos juridicos de naturezas diversas (prestacdes pecuniarias decorrentes de sangdes penais,

acordos de colaboragdo premiada, etc X prestacdes pecunidrias fruto de justi¢a negocial).

Vincular a destinagdo de valores decorrentes das negociagdes penais, ainda que sob a
ressalva de uma “preferéncia”, “ao plano Pena Justa ou nos planos estaduais ou distrital”,
incorreria em flagrante ilegalidade, posto que contrario a disposi¢cdo do Cddigo de Processo

Penal. Da mesma maneira ndo pode a resolugdo regulamentar de forma contrdria ao quanto

6 BRASIL. CNJ. CNJ Servigo: Conhega a hierarquia das leis brasileiras. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-conheca-
a-hierarquia-das-leis-brasileiras/

7 REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. OBJETIVADA MATRICULA EM CURSO SUPLETIVO.
NEGATIVA DO DIRETOR DA ESCOLA, SOB A JUSTIFICATIVA DE QUE A ADOLESCENTE IMPETRANTE NAO TERIA
A IDADE MINIMA DE 18 ANOS COMPLETOS. RESOLUGCAO N° 74/2010/CEE/SC. CONTEUDO NORMATIVO QUE NAO
PODE SE SOBREPOR, HIERARQUICAMENTE, A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (LEI N° 9.394/96), QUE,
EM SEU ART. 38, § 1°, INC. II, EXIGE TAL FAIXA ETARIA APENAS PARA O EXAME DE CONCLUSAO DO CURSO.
ORDEM CONCEDIDA. "Hé flagrante discrimen entre o normado pela Resolugdo n® 74/10 do Conselho Estadual de Educagao e pela
Lei Nacional n°® 9.394/96. Enquanto a primeira obsta, para os menores de 18 (dezoito) anos, a matricula e a frequéncia em cursos
educacionais para jovens e adultos (ditos supletivos), a segunda adscreve o mesmo Obice apenas em relagdo ao exame supletivo. Logo,
nio pode a Resolu¢do, no Ambito do seu contexto regulamentar, ir além do que a Lei estabelece, sob pena de inaceitavel quebra
do primado da hierarquia das normas juridicas e de vulnerac¢io ao principio da legalidade. [...]" (RN em MS n. 2014.086313-
7, de Tubario, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 3-2-2015) ( Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n. 2014.086156-6, de
Tubardo, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, j. 14/07/2015). SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TISC
- MS: 20140669656, Relator: Luiz Fernando Boller, Julgamento: 06/10/2015, Primeira Camara de Direito Publico) (grifos nossos)
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previsto nos incisos [ ao IV do art. 28-A do CPP, que estabelece que a entidade publica beneficiaria

“serd indicada pelo juizo da execu¢do, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens

juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito

Embora se ressalte a importancia e conveniéncia do plano Pena Justa ¢ do seu
fortalecimento, as fontes de seu financiamento ndao podem monopolizar e engessar o0s
instrumentos da justica negocial (ANPP, transacdo penal e sursis processual). Ademais o
mencionado plano ja se valera do repasse de receitas de prestagdes pecuniarias decorrentes de

sangdes penais, inclusive, por meio de recursos do Funpen’.

Nao se pode olvidar, outrossim, que a conveniéncia do acordo ¢ a analise da entidade
mais adequada ante ao bem lesado é conferida ao Ministério Publico, mesmo que submetida
posteriormente & homologacio judicial. Tanto ¢ assim que o legislador introduziu, no inciso V'°,
a liberalidade para que o Parquet acorde qualquer outra condigdo, ndo prevista nos incisos

anteriores, “desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada’ .

8BRASIL. Decreto-Lei 3.689/41. Codigo de Processo Penal:

(...) Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo
penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo
persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e prevengao do crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas
cumulativa e alternativamente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)  (Vigéncia) (Vide ADI 6.298)

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

(...)IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungéo
proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)
(Vigéncia) (Vide ADI 6.298)

% Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras — Pena Justa. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/pena-justa/plano-nacional-pena-justa.pdf. Acesso em
20/03/2026.

01 gem:

(...)Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de
infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes
condigdes ajustadas cumulativa e alternativamente: (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)  (Vigéncia) (Vide ADI6.298)

(...)V - cumprir, por prazo determinado, outra condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com
ainfragdo penal imputada.  (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)  (Vigéncia)
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5. DA LEGITIMIDADE DO MP PARA A INDICACAO DA PRESTACAO
PECUNIARIA NOS ACORDOS PENAIS

Confirmou-se, no 4mbito do STF'!, que “o ANPP se constitui em ato discriciondrio (nos
limites da lei) do Ministério Publico, que avaliarad, inclusive, se o instrumento é necessario e
suficiente para a reprovagdo e preveng¢do do delito”. Nao ha, portanto, ilegalidade quando
conclui, motivadamente, ser o acordo insuficiente para reprovagdo e prevengdo do crime ante as

particularidades do caso concreto.

Dessa forma, considerando a disponibilidade excepcional da agdo penal publica
assegurada ao Ministério Publico, na qualidade de titular exclusivo da aggo penal publica, apenas
a este compete avaliar a conveniéncia e suficiéncia da imposi¢do de prestacdo pecunidria na
proposta do acordo penal a ser realizado (transag@o penal, suspensdo condicional do processo ou
acordo de ndo persecugdo penal). Isso porque as condigdes ali estabelecidas sdo de
responsabilidade e atribui¢do exclusiva do Parquet, em um juizo de discricionariedade regrada,

conforme jurisprudéncia ja citada.

Note-se que a discricionariedade do Parquet na formulagdo dos acordos penais ndo se
apresenta como um ‘“‘cheque em branco”, pois sempre ¢ submetida ao controle judicial que
confirmard a validade dos ajustes, sobretudo quanto & destinacdo de recursos indicada pelas partes
(Ministério Publico e investigado/autor do fato/réu). E esse controle ocorre, inclusive, em duas

etapas: pelo juizo que homologa o acordo e pelo juizo que acompanha sua execucao.

A adequada destinagdo dos recursos ¢ fundamental para endossar a eficacia das medidas
despenalizadoras e a confianca da sociedade no sistema de justi¢a. Outrossim, a destinagdo direta
e ndo taxativa das verbas oriundas de prestagdes pecunidrias por meio da proposta de transacdo

penal, suspensdo condicional do processo ou ANPP pelo Ministério Publico viabiliza um

11AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. NEGATIVA DE
OFERTA PELO MINISTERIO PUBLICO. DISCRICIONARIEDADE REGRADA OU MITIGADA. IDONEIDADE DOS FUNDAMENTOS UTILIZADOS
PARA O NAO OFERECIMENTO DA PROPOSTA. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO AO BENEFICIO. ILEGALIDADE MANIFESTA:
AUSENCIA. 1. O ANPP constitui-se em ato discricionario (nos limites da lei) do Ministério Publico, que avaliara, inclusive, se o
instrumento é necessario e suficiente para a reprovagao e prevengdo do delito. 2. Ndo ha ilegalidade quando o 6rgdo acusatério
conclui, motivadamente, ser a benesse insuficiente para reprovacdo e prevengdo do crime ante as particularidades do caso
concreto. 3. Mostra-se inviavel dissentir da conclusdo adotada quanto a suficiéncia do acordo para reprovagdo e prevengdo do crime
sem o reexame do acervo fatico-probatdrio, providéncia incabivel na via do habeas corpus. 4. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. STF. RHC: 225573 SC, Relator: Min. André Mendonga, Julgamento: 26/02/2024, Segunda Turma, DJe- 19-04-2024.
(grifos nossos)
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procedimento mais célere, alcangando, muitas vezes, projetos sociais locais € que tenham efetiva
correlagdo com a natureza do delito e com os objetivos da prestacdo pecunidria, 0 que repercute

na confiabilidade que a sociedade deposita no sistema de justica.

Portanto, aos 6rgaos de execucdo do Ministério Publico cabe a determinagdo acerca da
existéncia de interesse publico na persecucdo criminal, uma vez que a decisdo sobre a propositura,
ou ndo, da ac¢do penal publica, ¢ uma prerrogativa constitucional do Ministério Publico, cabendo-
lhe a iniciativa de propor tanto a transac¢do penal e a suspensdo condicional do processo, quanto
o acordo de ndo persecugdo penal. Para tanto, devera levar em conta o bem juridico tutelado pela
norma penal violada, para destinagdo preferencial dos recursos a entidades com finalidade social

relacionada a reparacio do dano'?.

Como bem fundamentado na obra de Felipe Giardini, Galtiénio Paulino e Jodo Paulo
Schoucair'?, o Ministério Ptiblico ndo cria politicas piblicas, o que ¢ de competéncia dos 6rgaos
¢ representantes politicos. No entanto, ao celebrar acordos e elaborar propostas, no ambito dos
instrumentos da justi¢a negociada, com vistas a destinagdo de recursos voltados a tutela de bens

juridicos lesados pelos delitos, induz ¢ fomenta o desenvolvimento de tais politicas.

Neste diapasdo, no ambito do ANPP, o Ministério Publico detém a prerrogativa de
destinar, a seu critério, bens decorrentes de obrigacdes de dar ou fazer (inciso V do art. 28-A do
CPP), cabendo ao Poder Judicidrio apenas o controle da voluntariedade e da legalidade do ato.
Nao se lhe permite, assim, alterar a proposta formulada pelo titular da a¢ao penal que dela abriu
mao em prol do ajuste, em especial para alterar o destinatario de obrigagdes acordadas, “desde
que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada”. Para tanto, destaca-se os

seguintes precedentes jurisprudenciais:

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. PROPOSTA FORMULADA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, PRESTACAO PECUNIARIA. ENTIDADE
DESTINATARIA DOS RECURSOS. INTERVENCAO DO MAGISTRADO DE

20 ppy, Nota  Técnica ne  01/2022/CAOCRIM/MPPI. Disponivel em: https://www.mppi.mp.br/internet/wp-
content/uploads/2022/06/Nota-Tecnica-01.2022-destinacao-de-transacao-penal-suspensao-condicional-do-processo-e-anpp.pdf

BGIARDINI, Felipe, PAULINO, Galtiénio da Cruz, SCHOUCAIR, Jodo Paulo Santos. Op cit.
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PRIMEIRO GRAU. DETERMINACAO DE DEPOSITO DA PRESTACAO
PECUNIARIA EM CONTA JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE
MODIFICACAO DA PROPOSTA PELO JUDICIARIO. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO PARA REFORMULACAO OU RECUSA DA PROPOSTA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. HOMOLOGACAO DA PROPOSTA.
PROVIMENTO DO RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.

1. Recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal em
face de decisdo com que o Juizo da 2° Vara Federal da Se¢do Judiciaria do
Rio Grande do Norte homologou acordo de ndo persecu¢do penal (ANPP)
firmado com investigado, com alteragdo de uma das clausulas originalmente

propostas pelo recorrente.

2. Com fundamento em disposi¢do contida na Resolugdo 154/2012 do CNJ, a
qual veda a escolha arbitraria dos beneficiarios de recursos oriundos da
aplicagdo de pena de prestagcdo pecunidria, o magistrado de primeiro grau
alterou a destinagdo do pagamento a ser feito pelo investigado, a fim de que
fosse recolhido em conta judicial, para posterior defini¢do da entidade

filantropica a ser beneficiada.

3. O Acordo de Nio Persecucdo Penal (ANPP), introduzido pela Lei
13.964/2019, estabelece as funcoes de cada integrante da relacdo
processual. No que concerne ao Judicidrio foi definido que cabe apenas o
controle da voluntariedade e legalidade do ato, bem assim a adequacdo e
proporcionalidade (suficiéncia ou abusividade) das condicoes impostas pelo
Ministério Publico.

4. A Lei 13.964/2019 ndo prevé a possibilidade de o juizo modificar a
proposta de acordo feita pelo Ministério Publico Federal, sendo devolvé-la

para reformulacdo ou recusd-la. Nesse sentido: STF, decisdo liminar em

ADI 6298, Min. Luiz Fux, DJe 31/1/2020).

5. A Resolugdo 154/2012 do CNJ trata da destinagdo de recursos oriundos da
aplicagcdo de pena de prestagdo pecuniaria. O acordo de ndo persecugio
penal, ao revés, ndo impée pena ao investigado, cuidando-se de um negdcio

Jjuridico entre este e o Ministério Publico, firmado em fase pré processual.
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6. Embora seja possivel ao magistrado de primeiro grau examinar a
legalidade e voluntariedade do ato, e até mesmo o conteudo das condi¢oes
impostas no acordo, de modo a avaliar sua adequagdo e suficiéncia, ndo
poderd alterar a redagdo da proposta, nem mesmo para a escolha do

beneficiario da prestagdo pecunidria.

7. Caso concreto em que ndo se enxerga ilegalidade na proposta formulada

pelo Ministério Publico Federal.

8. Recurso em sentido estrito provido, para homologar o acordo de ndo
persecucdo penal, em sua versdo original. (TRF 5. RESE 0809742-
25.2021.4.05.8400. Relator: Des. Rubens de Mendonca Canuto Neto.
Julgamento: 13/02/2022). (grifos nossos)

PROCESSUAL PENAL. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
REJEICAO DOS TERMOS PELO JUIZO A QUO. INVIABILIDADE.
ACORDO QUE ATENDEU AOS REQUISITOS PREVISTOS NA
LEGISLACAO. IRRELEVANCIA DE QUE O ORGAO DESTINATARIO DA
PRESTACAO PECUNIARIA SEJA RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO
DO DELITO APURADO.

I - Nos termos da legislacio processual penal, o juiz exerce o controle de
voluntariedade e legalidade do Acordo de Nao Persecucdo Penal, devendo
avaliar se as condicoes nele fixadas sdo inadequadas, insuficientes ou
abusivas. E vedado ao juizo a participacio ativa na elaboracio das

propostas, em respeito ao sistema acusatorio.

Il - A escolha como entidade beneficiaria do acordo, pelo Ministério

Publico, de orgdo que atue na fiscalizacao e prevencdo dos delitos cometidos

pelo réu nao prejudica a imparcialidade da atuacdo da referida entidade.

1l - A doagdo de equipamentos a entidade publica ndo se confunde com o
pagamento de prestacdo pecunidria, de modo que a condic¢do fixada pelo
Ministério Publico se encaixa no inciso V do art. 28-A do Cédigo de Processo
Penal, sendo desnecessaria, portanto, a indicacdo de entidade pelo juizo da
execugdo, vez que tal exigéncia se apresenta apenas na hipotese do inciso IV

do artigo supracitado.

15 de 20


https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa/pesquisa#resultado
https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa/pesquisa#resultado
https://juliapesquisa.trf5.jus.br/julia-pesquisa/pesquisa#resultado

CNPG [ICCRIM

CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS Coordenadores de Centro

de Apoio Criminal

1V - As condigoes fixadas no presente acordo atendem aos requisitos previstos

na legislagdo, inexistindo a ilegalidade apontada na decisdo recorrida.

V - Recurso em sentido estrito conhecido e provido para homologar o Acordo
de Ndo Persecu¢do Penal. (TJMA. Recurso em Sentido Estrito n. 0855967-
72.2022.8.10.0001, Terceira Camara Criminal, Relatora Des. Sonia Maria
Amaral Fernandes Ribeiro, data do julgamento: 27/02/2023)

No que se refere as prestagoes pecuniarias acordadas em ANPP (inciso IV do art. 28-A

do CPP), a destinacao desses montantes podera ser sugerida pelo Ministério Piblico na

proposta negocial, podendo o juiz de execugdo acolher a sugestio apresentada pelo Parquet,

vez que a ele compete a indica¢do formal, consoante determinacdo legal. Vejamos o seguinte

precedente:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. DESTINACAO DE PRESTACAO
PECUNIARIA FIRMADA EM SEDE DE ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL — ANPP. ATRIBUICAO DO JUIZO. INC. IV
DO ART. 28-A DO CPP, DECLARADO CONSTITUCIONAL PELO
STF. NAO INCIDENCIA DA DECISAO LIMINAR PROFERIDA EM
SEDE DE ADPF.

1. Agravo em execucdo interposto em face de decisdo que indeferiu o pedido
ministerial de destinacdo de prestagdo pecuniaria decorrente de ANPP ao

Hospital Estadual de Sumaré.

2. O Supremo Tribunal Federal, apreciando embargos de declaracdes
opostos em face da decisdo liminar proferida na ADPF 569, conforme
mencionado pelo 6rgio ministerial em seu parecer, expressamente
consignou que o quanto ali decidido nao se aplicaria as destinacdes das

prestacdes pecuniarias firmadas em sede de ANPP.

3. Por outro lado, Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADI’s 6.298,
6.299, 6.300 e 6305, que impugnavam diversos dispositivos do Pacote
Anticrime, acerca do ANPP, assentou a constitucionalidade do inc. IV, do

Art. 28-A do CPP.

4. Portanto, o STF reconheceu competir ao Juizo a destinagdo da prestagdo

pecunidria recolhida em decorréncia de ANPP. Dessa forma, ndo ha que se
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falar em vinculagdo do Juizo a indica¢do do Ministério Publico quanto a

destinacdo dos valores.

5. Ha que se ressaltar, porém, que o inc. IV, do art. 28-A do CPP, ao
contrario do art. 45, § 1°, do CP que determina a destinaciio dos valores
de prestacdo pecuniaria decorrentes de condenacao criminal “a vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinagéo social”,
estabeleceu dentre os possiveis destinatarios “entidade publica ou de
interesse social... que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito”. E
na hipdtese, a Unido, a quem o Juizo destinou os valores nao se enquadra

na qualificacdo de entidade publica ou de interesse social.

6. A decisdo recorrida merece reforma, ndo sendo, porém, o caso de
acolhimento o pleito de imediata destinagdo a entidade indicada pelo orgéo
ministerial, uma vez que, conforme dito, competente ao Juizo a indicagdo da

entidade, sendo possivel, inclusive, ao_seu critério, 0 _acolhimento da

indicacido do orgio da acusacao.

7. Agravo em execugdo parcialmente provido. (TRF 3. Agravo de Execugdo
Penal N° 5007368-02.2022.4.03.6105. Relator: Des. Fed. Helio Nogueira. DJ-
e: 19/02/2024). (grifos nossos)

Dito isso, infere-se a relevancia do Ministério Publico na definicdo dos termos da
proposta de ANPP em relacdo as entidades beneficidrias das obrigacdes de dar e fazer (inciso V
do art. 28-A do CPP), e na sugestdo quanto aquelas beneficidrias de valores oriundos de prestacdes

pecuniarias (inciso IV do art. 28-A do CPP).

6. DA INCONSTITUCIONALIDADE DE EVENTUAL RESOLUCAO
UNILATERAL DO CNJ QUE VENHA A REGULAMENTAR AS PRESTACOES
PECUNIARIAS DECORRENTES DE INSTRUMENTOS DE JUSTICA
NEGOCIAL

A Constitui¢do Federal define, em seu art. 127, que o Ministério Publico € institui¢do
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, possuindo independéncia funcional, bem

como atribuicdo exclusiva para a promoc¢do da agdo penal publica. O CNMP, por sua vez,
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conforme o art. 130-A da Constitui¢ao, exerce o controle administrativo, financeiro e disciplinar
da institui¢do, competindo-lhe regular a atuacio administrativa e funcional do Ministério

Publico, inclusive por meio de resolucdes de alcance nacional.

Por outro lado, o CNJ, nos termos do art. 103-B da Constitui¢do, exerce o controle da
atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos magistrados, podendo editar resolucdes voltadas a organizagdo interna e a gestdo de recursos

sob responsabilidade dos 6rgdos judiciais.

A regulamentacdo das condigdes, execucdo e destinagdo das prestagdes pecuniarias
oriundas de ANPPs, transagdes penais e sursis processuais repercute de forma direta e imediata
sobre a atividade finalistica do Ministério Publico, na medida em que integra o contetido das
propostas negociais formuladas exclusivamente pelo parquet (CPP, art. 28-A; Lei 9.099/95, arts.
76 e 89); envolve discricionariedade regrada na fixacdo das condigdes, proporcionalidade e
vinculag¢do ao bem juridico tutelado; e relaciona-se a propria definicdo do interesse publico na

persecucdo penal ou na realizacdo de um acordo com o investigado.

As resolucdes editadas pelo CNJ sdo atos normativos secundarios, destinados a
regulamentar a atividade administrativa e financeira dos 6rgios que compéem o Poder
Judiciario. No caso em analise, uma resolugdo unilateral do CNJ que passe a regular a destinagdo
das prestacdes pecuniarias de ANPPs, transagdes penais e sursis processuais, a forma como o
Ministério Publico deve propor suas condi¢cdes negociais, a vinculacdo dos valores a planos
nacionais (como o Pena Justa) ¢ o procedimento de execucdo e fiscalizagdo das prestagdes

afrontaria a reparticio constitucional de competéncias.

Tal se da porque haveria interferéncia na atividade finalistica do Ministério Publico,
diretamente vinculada ao exercicio da titularidade da acdo penal publica, modificando, sem
previsdo legal, o contetido das propostas negociais, cuja iniciativa, repise-se, por expressa

disposi¢ao legal, ¢ exclusiva do parquet.

Nesse contexto, a edi¢ao de resolugdo com o teor pretendido somente pelo CNJ seria,
com a devida vénia, inconstitucional, pois regularia atividade que transcende o ambito interno
do Poder Judiciario e as atribuigdes constitucionais do referido 6rgao de controle, alcangando e

interferindo diretamente em atribui¢des constitucionais tipicas do Ministério Publico.

7. CONCLUSAO
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1. As prestagdes decorrentes de acordos firmados no ambito de ANPP estdo excluidas da regra
estabelecida pela ADPF 569, uma vez que se trata de instituto com regulamentacio propria
(CPP, art. 28-A, incisos I ao V). Idem em relagdo as propostas de transacio penal ¢ suspensio
condicional do processo (Lei 9.099/95). Por consequéncia devem ser excluidas da abrangéncia

da Resolu¢ao CNJ 558/2024;

2. Dessa forma, tratando-se de institutos com regulamentacdo legal propria, considerando o
primado da hierarquia nas normas juridicas, bem como o principio da legalidade, ndo pode a
Resolugdo 558/24 do CNJ, no ambito do seu contexto regulamentar, ir além do que estabelecido

pela Lei (CPP, art. 28 — A, incisos I ao V; e Lei 9.099/95, arts. 76 ¢ 89);

3. Neste sentido, em se tratando de ANPP, pode o Ministério Publico destinar, a seu critério,
bens decorrentes de obriga¢des de dar ou fazer (inciso V do art. 28 — A do CPP), bem como
sugerir a indicacio da entidade beneficiaria dos valores recebidos a titulo de prestacdo pecuniaria

(inciso IV do art. 28-A do CPP), desde que presente o interesse social e que tenha,

preferencialmente, como funcdo, a protecdo de bens juridicos iguais ou semelhantes aos

aparentemente lesados pelo delito, a qual podera ser acolhida pelo juizo de execuc¢io, a quem

compete a indicagdo formal, nos termos do inciso IV do art. 28-A do CPP;

4. No que se refere a outras condigdes eventualmente estabelecidas pelo Ministério Publico com
amparo no inciso V do art. 28-A do CPP, desde que proporcionais e compativeis com a infragao
penal imputada, o papel do judiciario é fundamentalmente de controle de voluntariedade e
de legalidade, nao lhe sendo permitido entrar no mérito do ajuste realizado, para fins de alterar a
proposta formulada pelo titular da acdo penal que dela abriu mao em prol do ajuste, em especial,

para alterar o destinatario daquele objeto;

5. Em que pese o plano Pena Justa seja iniciativa que merece atencdo e esfor¢os para motivar a
sua aplicabilidade, no sentido de enfrentar o “Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes
Brasileiras”, a edicio de norma infralegal que preveja a destinacdo obrigatéria de valores
oriundos de instrumentos negociais realizados pelo Ministério Publico para esse fim afigura-
se inconstitucional e ilegal, tanto mais se originaria apenas do Conselho Nacional de Justica, em
cujo leque de atribuigdes ndo se encontra a de regulamentar o exercicio da atividade finalistica

dos membros do Ministério Publico;

6. Neste contexto, 0 Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos
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Estados e da Uniio manifesta-se no sentido de se opor a revogacao do artigo 33 da Resolucio
CNJ n° 558/24, que exclui o ANPP, transagdes penais e suspensdes condicionais do processo da
aplicabilidade da Resolucdo 558/2024, e as demais alteragdes na referida Resolugdo decorrentes
desta revogagdo, uma vez que o regulamento se destina a institutos cujos valores ndo tenham

destinacdo determinada em lei.

Feitos os esclarecimentos alhures, o GNCCRIM submete a presente nota técnica a
deliberagdo de Vossas Exceléncias, a fim de que o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do

Ministério Publico dos Estados e da Unido — CNPG aprove as conclusdes ora apresentadas.

Salvador/BA, na data da assinatura eletronica.
SerproiD € serpro

Pedro Maia Souza Marques
CPF: ***,649,395-%%*
13/04/2026
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Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia
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