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NOTA TECNICA

Ementa: Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 32/2015 em tramite na Camara dos
Deputados, que objetiva a redugdo da
maioridade penal. Inconstitucionalidade
material. Incompatibilidade com as garantias
fundamentais e o regime de protecao integral.
Ofensa ao artigo 60, § 4°, IV, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Inexisténcia de
relagéo entre a reducao da maioridade penal e
a redugado da violéncia no Brasil. Dados que
demonstram inefetividade do sistema prisional
em relagdo ao sistema socioeuducativo. Falha
do Poder Publico na efetiva aplicagdo do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) e da Lei do SINASE (Lei n°
12.594/12).

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), por intermédio da GRUPO
NACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE (COPELJ), vem, por meio da presente Nota
Técnica, analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32/2015, em tramite na

Camara dos Deputados, que objetiva a redugao da maioridade penal, conforme segue.

1. Da Inconstitucionalidade Material da Proposta.

O legislador brasileiro fez uma opc¢éao de politica criminal, adotando o critério

bioldgico, etario, para a responsabilizacdo de adolescentes.

Na reforma do Cédigo Penal realizada no ano de 1984, o legislador definiu

a idade de 18 (dezoito) anos para tornar criminalmente responsavel o individuo pela pratica
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de atos delituosos, conforme dispde o art. 27 do Codigo Penal’. Importante analisar o item n°®

23 da Exposicao de Motivos da Nova Parte Geral do Codigo Penal que expds:

“Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de dezoito anos. Trata-se de opg¢éo apoiada
em critérios de Politica Criminal. Os que preconizam a redugdo do limite, sob a justificativa da
criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior numero de menores, ndo consideram a
circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é naturalmente anti-social na medida em que
ndo € socializado ou instruido. O reajustamento do processo de formagéo do carater deve ser
cometido a educagéo, ndo a pena criminal. De resto, com a legislagdo de menores recentemente
editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao afastamento do jovem delinqliente,
menor de dezoito anos, do convivio social, sem sua necessaria submissdo ao tratamento do

delinquente adulto, expondo-o contaminagao carceraria.”

Verifica-se que em 1983, ao apresentar o projeto, o legislador ja reconhecia
a inadequacéo dos presidios para individuos em fase de desenvolvimento fisico, psiquico e
moral. Alertava-se, naquela época, para o risco da "contaminagao carceraria" caso jovens

fossem submetidos ao sistema prisional comum.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 2282, fez a mesma opgao de
politica criminal, estabelecendo um modelo constitucional proprio para a responsabilizacdo
juvenil, respeitando, com base em compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a
condicdo de adolescentes como sujeitos de direitos, individuos em condi¢cdo peculiar de

desenvolvimento, com direitos assegurados com absoluta prioridade.

O critério etario foi elevado a direito fundamental, sendo este dispositivo
considerado clausula pétrea, por prever uma limitagdo ao jus puniendi do Estado, por tratar
do direito fundamental a liberdade. O legislador constituinte optou por adotar o sistema
biolégico para a definicao da maioridade penal, sujeitando os individuos que ainda nao
atingiram aquela idade a legislacédo especial. Optando pelo sistema bioldgico, o legislador
constituinte estabeleceu uma presuncao absoluta de que o menor de 18 (dezoito) anos é
imaturo, ndo importando se no momento da agdo ou da omissdo tinha capacidade de

entendimento e autodeterminagédo. Os critérios biopsicoldgico e o psicologico levam em

T Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislagédo especial. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

2 Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao
especial.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art27
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consideracéo a capacidade de entendimento e autodeterminacao no momento da pratica da

conduta delituosa, mas estes nao foram adotados no Brasil.

Por esta razdo falar que adolescente com 16 anos ja vota, ja tem
consciéncia sobre o certo e o errado é falacia. Nao se discute na analise da imputabilidade
do adolescente os elementos intelectuais (capacidade de entender o carater ilicito do fato) e
volitivo (capacidade de determinar-se de acordo com esse entendimento) da imputabilidade.
Esta é uma discussado para adultos e ndo para adolescentes. Para estes o legislador

constituinte escolheu acertadamente a imputabilidade etaria.

A definicdo da imputabilidade penal aos 18 anos configura clausula pétrea,
nao sO por tratar do direito fundamental a liberdade, como também por representar uma
limitagdo ao jus puniendi do Estado mas também pela vedacao do retrocesso na protecao

integral de adolescentes.

2. Da Realidade Estrutural: Sistema Prisional vs. Sistema Socioeducativo

Do ponto de vista da seguranca publica, a submissao de adolescentes ao
sistema prisional comum revela-se uma medida tecnicamente ineficaz e um equivoco de
gestdo. A reducdo da maioridade penal ndo apresenta potencial para promover melhorias nos

indices de seguranca do pais; ao contrario, agrava a ineficiéncia do aparato estatal.

Dados do Conselho Nacional de Justiga indicam que a taxa de reentrada
no sistema prisional é de 42,5 % enquanto a da infracional gira em torno de 23%3. Entéo

imaginar que o sistema prisional € mais eficiente para conter a criminalidade é um equivoco.

Ainda, segundo dados do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisées do
Conselho Nacional de Justica* ha no Brasil mais de 788 mil pessoas efetivamente privadas
de liberdade, mas existe um déficit de mais de 222 mil vagas e, o que é ainda pior, mais
de 278 mil mandados de prisdao em aberto e quase 2 mil foragidos, ou seja, presos adultos

condenados transitando livremente entre nés. Sdo condenados por roubo (47.470), trafico

3https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-
Socioeducativo.pdf

4 https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf
https://portalbnmp.cnj.jus.br/#/estatisticas
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(45.244) e homicidio (33.596). Destes 788 mil presos, cerca de 12.700 possuem idade entre
18 e 20 anos. A maioria tem entre 20 e 40 anos. Isto sem falar dos crimes nao elucidados,
das investigagbes nado concluidas. Os numeros demonstram que o problema da seguranca

publica ndo esta no adolescente e no jovem.

Paralelamente, os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais indicam
que ha mais de 1.300 unidades prisionais no pais e que o indice de ocupagao é superior a
143%°. Ja os dados do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP® indicam que a taxa
de ocupacgao das unidades socioeducativas é de apenas 65%. Ou seja, o0 sistema
socioeducativo tem condigdes de apreender mais, de socioeducar, sem precisar do sistema

prisional.

Dados do segundo semestre de 2025 do CNMP indicam que temos
10.064 adolescentes em 315 unidades de internacdo. Desses 1.668 la estdao por
homicidio e 236 por latrocinio. A maioria Ia esta por trafico de drogas ou roubo,
justamente aqueles atos em que ha maior atuacdo das organizagdes criminosas. Assim,
reduzir a maioridade penal fara com que criangcas e adolescentes ainda em menor idade

sejam recrutados. As organizacdes nao deixarado de recrutar meninos € meninas.

Vivemos um cenario de impunidade, consequéncia da ineficiéncia do

aparato repressivo atual.

Baixo investimento nas policias, baixo investimento em inteligéncia, e os
membros e chefes de organizagbes criminosas, 0s criminosos mais perigosos continuam

soltos, coordenando o crime apesar de condenados pela justica.

Nao nos faltam leis, mas sim capacidade de execucgao destas leis. Faltam
politicas publicas efetivas de segurancga publica. O investimento é feito em policia ostensiva,

em viatura, em armamento, naquilo que a populacdo vé€, mas ndo em inteligéncia, em

5

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZmUxMjNiZmEtOWMOMiOOMWRmMLWJjMDAtMDdkY2U1Z2GJ
hZGFiliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNy0O5MWYYLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9

6 https://public.tableau.com/app/profile/cnmp/viz/PanoramaSocioeducativo-
InternaoeSemiliberdade/Cumprimentolnternao



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmUxMjNjZmEtOWM0Mi00MWRmLWJjMDAtMDdkY2U1ZGJhZGFiIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZmUxMjNjZmEtOWM0Mi00MWRmLWJjMDAtMDdkY2U1ZGJhZGFiIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://public.tableau.com/app/profile/cnmp/viz/PanoramaSocioeducativo-InternaoeSemiliberdade/CumprimentoInternao
https://public.tableau.com/app/profile/cnmp/viz/PanoramaSocioeducativo-InternaoeSemiliberdade/CumprimentoInternao
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tecnologia, em ciéncia de dados, em integracao de banco de dados, capaz de prender quem

lidera o crime.

E preciso também falar das audiéncias de custédia, que hoje funcionam
como um filtro para a entrada de adultos no sistema penal provisoério. Dados do CNJ indicam
que a maioria dos atendidos no pais nestas audiéncias sdo adultos envolvidos com o trafico
de drogas (326 mil) e que quase 50% ¢é colocado em liberdade. Assim, se hoje reduzirmos a
maioridade penal teremos adolescentes encaminhados para audiéncias de custédia, ndo

serao reincidentes e a grande maioria deles sera colocada em liberdade.

Os individuos de 16 a 18 anos nao ficardo apreendidos no sistema
socioeducativo mas também nao ficardo presos como adultos, ja que nao existem vagas no
sistema prisional. Serdo centenas de adolescentes sem responsabilizacao e sem protecéo,

alvos faceis para o recrutamento pelas organizacdes criminosas que operam no Brasil.

3. Da Falacia da Impunidade Juvenil e das Consequéncias Praticas da Reduc¢ao

A percepcao social de auséncia de punicao nao deriva da definicao da idade
de imputabilidade, mas sim da insuficiéncia das estratégias repressivas e da caréncia de
politicas preventivas eficazes, o que facilmente se verifica analisando o crescimento das

organizagdes criminosas no pais nas ultimas décadas.

Nao ha o que se falar em impunidade de adolescentes, pois a legislacao
hoje em vigor autoriza a privagao de liberdade a partir dos 12 anos, e isto desde a entrada
em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Frequentemente a resposta
estatal para o infrator juvenil € mais célere e efetiva do que para o adulto, que, por auséncia
de vagas em regimes adequados, muitas vezes responde a processos em liberdade, mesmo

guando da pratica de crimes graves.

A aprovacao da PEC n° 32/2015 provocara um incremento da liberdade
processual dos jovens infratores. Ao serem submetidos ao sistema penal comum como réus
primarios, a tendéncia observada nas audiéncias de custddia sera a rapida concessao de
liberdade, repetindo o padrao verificado atualmente no trafico de drogas. Na pratica, essa

medida incentivara o crime organizado a intensificar o aliciamento de criangas e adolescentes
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cada vez mais jovens para o roubo e o narcotrafico, agravando severamente a vulnerabilidade

desse segmento.

Amparado no sistema constitucional proprio de responsabilizagao juvenil o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei do SINASE estruturam um sistema normativo
especifico para adolescentes autores de atos infracionais, pautado sim na responsabilizagao,
afinal o primeiro objetivo previsto na Lei para uma medida socioeducativa é o da
responsabilizagdo’, mas na natureza pedagdgica da medida, na garantia dos direitos

fundamentais destes individuos em formacgéao, na busca pela efetiva reintegracao social.

4. Da Urgéncia na Implementacao do SINASE

Antes de qualquer alteragao legislativa punitiva, impbe-se a efetivacao do
marco legal existente. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
instituido em 2012, padece de implementagdo plena nas unidades federativas. Dados do
Conselho Nacional do Ministério Publico revelam que o sistema falha de forma critica na
reintegracado social, notadamente na oferta de escolarizacédo de qualidade. Apenas 51% das
unidades ofertam algum tipo de qualificagdo profissional, e infimos 1,16% dos adolescentes

internados possuem vinculos com contratos de aprendizagem.

E preciso criar e manter os sistemas nacional, estaduais e municipais de
atendimento socioeducativo, como j& muito bem delineados pelo legislador. E imprescindivel
garantir recursos publicos para a implementacao de politicas preventivas, programas de meio

aberto, de semiliberdade e internacdo nos parametros legais.

Nao se pode afirmar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei do

SINASE falharam em sua missao de responsabilizar e reintegrar socialmente adolescentes

T Art. 1° (...) § 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), as quais tém por objetivos: | - a
responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacéo; Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e lll - a
desaprovacédo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenga como parametro maximo
de privacao de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em lei.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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envolvidos com atos infracionais quando o que se vé sdo obrigagcdes do poder publico

previstas em lei desde 1990, e outras desde 2012, ainda nao cumpridas.

5. Conclusao

Diante de todo o exposto, o CONSELHO NACIONAL DE
PROCURADORES-GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO
(CNPG), por intermédio do GRUPO NACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE — COPEIJ
(COPELIJ), considerando os fundamentos juridicos apresentados, os dispositivos
constitucionais e legais citados, manifesta-se contrariamente a redugcao da maioridade
penal, compreendendo que medidas de recrudescimento flagrantemente inconstitucionais
nao solucionam a crise de seguranca. Recomenda-se o cumprimento integral da Lei do
SINASE, com o fortalecimento do cofinanciamento federal, expansao de programas em meio

aberto e o aprimoramento da inteligéncia policial para a protecéo dos direitos fundamentais.

Brasilia, na data da assinatura eletrbnica.
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