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NOTA TECNICA N° 02/2026 — GNACE

Orienta os membros do Ministério Publico Eleitoral acerca
do tratamento juridico-institucional das noticias de
ilicitudes relacionadas a supostos casos de assédio
eleitoral, represalias profissionais, boicotes econémicos e
manifestagdes discriminatérias motivadas por preferéncias
politico-partidarias ou pelo resultado das Eleicoes Gerais de
2026.

I. INTRODUGAO

Ap6s a divulgacao do resultado do segundo turno das Eleigdes Gerais de 2026, observouse, em
diversas regides do pais, a intensificacdo da circulagdo de manifestacées, campanhas e
conteudos em redes sociais e aplicativos de mensagens relacionados as escolhas politico-
partidarias dos eleitores.

Nesse cenario, tém sido registradas comunicagbes envolvendo supostas praticas de assédio
eleitoral, campanhas de boicote econémico dirigidas a comerciantes, empresarios e profissionais
liberais, bem como manifesta¢des discriminatérias e ofensivas direcionadas a grupos regionais,
especialmente a populagéo nordestina.

Em razao do expressivo numero de consultas encaminhadas aos 6rgaos do Ministério Publico
Eleitoral e da necessidade de uniformizacdo da atuacao institucional, mostra-se conveniente o
estabelecimento de parametros orientativos para a adequada definigdo da atribuicdo e do
enquadramento juridico das condutas noticiadas.

1. ORIENTAGOES GERAIS

Inicialmente, cumpre destacar que a mera existéncia de motivagéo politico-partidaria ou de
relagéo indireta com o resultado das elei¢des nao € suficiente para caracterizar ilicito eleitoral ou
atrair, por si s, a atribuigdo do Ministério Publico Eleitoral. Na verdade, em regra, apos a elei¢ao,
nao ha mais crimes eleitorais ou sangdes civeis eleitorais capazes responsabilizar os autores
destas condutas.

A caracterizagao de infragdes eleitorais pressupde a demonstragao concreta de ofensa aos bens
juridicos tutelados pela legislacao eleitoral, especialmente a liberdade de escolha do eleitor, a
liberdade do voto, a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral.

Nesse contexto, merece especial atencdo o fato de que parcela significativa das noticias de fato
recebidas refere-se a acontecimentos ocorridos apds a realizagdo do segundo turno das
Eleicoes Gerais de 2026. Embora a circunstancia temporal nao afaste, por si s, a incidéncia
da legislagao eleitoral, exige-se a verificagdo da presenga dos elementos tipicos previstos em lei,
especialmente daqueles relacionados a intengao de constranger, influenciar ou restringir o livre
exercicio dos direitos politicos.
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Diante disso, recomenda-se que cada noticia de ilicitude seja submetida a analise individualizada
de seus elementos objetivos e subjetivos, consideradas a conduta narrada, o contexto de sua
ocorréncia, seus potenciais efeitos juridicos e a eventual repercussao eleitoral.

a) Assédio eleitoral no ambiente de trabalho
- Condutas com possivel repercussao eleitoral praticadas antes do pleito

Quando a noticia de fato relatar ameagcas, pressdes, intimidagdes ou constrangimentos
dirigidos a trabalhadores com a finalidade de influenciar sua escolha eleitoral, restringir sua
liberdade politica ou coagir o exercicio do voto, deverao ser avaliados os elementos indicativos
da possivel ocorréncia de ilicito eleitoral.

A circunstancia de a conduta ter sido praticada ou produzir efeitos apds a votagdo nado afasta,
por si sO, a possibilidade de repercusséao eleitoral, desde que os fatos revelem vinculo com a
liberdade do voto ou com o exercicio dos direitos politicos, especialmente quando cometidas
antes do pleito.

O Cddigo Eleitoral tipifica, em seu art. 301, a utilizacao de violéncia ou grave ameaga para coagir
alguém a votar ou deixar de votar em determinado candidato ou partido. O art. 300, por sua vez,
tipifica o uso da autoridade publica para coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado
candidato ou partido.

Diante de elementos indicativos de possivel infragdo eleitoral, recomenda-se a adog¢do das
providéncias investigativas cabiveis, observadas a Resolugdo TSE n° 23.640/2021 e a
Orientagao PGE n° 2/2026, sem prejuizo do encaminhamento dos fatos aos érgaos do Ministério
Publico do Trabalho, nos termos da Recomendagdo CNMP n. 110/2024.

Sem prejuizo, de eventual apuragédo de abuso do poder econémico ou politico, no ambito civel
eleitoral, pela PRE ou PGE, conforme a eleigao.

- Represalias exclusivamente posteriores ao pleito, sem vinculo demonstrado com a
liberdade do voto

Quando os fatos consistirem exclusivamente em represalias posteriores ao pleito, tais como
demissdes, recusas de contratacdo, perseguicdes profissionais, discriminagdes ou tratamento
diferenciado em razao de posicionamento politico anteriormente manifestado, sem elementos
indicativos de finalidade relacionada a coagao do voto ou a restricdo da liberdade eleitoral, ndo
se identifica, em principio, ilicito eleitoral apenas em razdo da motivagao politico-partidaria.

Nessas hipoteses, recomenda-se o encaminhamento da noticia de fato ao Ministério Publico do
Trabalho, para apuragéo de eventual pratica de assédio eleitoral trabalhista, discriminagao ou
outras violagbes a ordem juridica laboral, a luz da Lei n°® 9.029/1995, da Convencao n° 111 da
Organizagéo Internacional do Trabalho e dos demais atos normativos aplicaveis, inclusive
aqueles editados pelo Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

O encaminhamento nao prejudica a analise de eventual responsabilidade civil ou criminal, caso
os fatos revelem elementos que justifiquem a atuagdo de outros 6rgdos competentes,
especialmente, para a apuragéo dos crimes abaixo citados, de competéncia da Justica Comum,
se for o caso.
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b) Boicote econémico contra comerciantes, empresarios ou profissionais liberais

Quando a noticia de fato relatar manifestagées de opinido, campanhas de convencimento ou
incentivo ao nao consumo de produtos e servigos de comerciantes, empresarios ou profissionais
liberais em razéo de suas posi¢des politicas, sem indicagcdo de emprego de meios ilicitos, nao
se identifica, em principio, matéria de atribuigao eleitoral.

O boicote econdmico, considerado isoladamente, ndo configura ilicito eleitoral pelo simples fato
de estar relacionado a divergéncias politico-partidarias. A andlise devera distinguir o exercicio
legitimo da liberdade de expressao e de escolha dos consumidores de eventuais condutas que
ultrapassem seus limites juridicos, as quais podem ser sancionadas na esfera civel ou criminal
pela Justica Comum.

- Situagdes que podem justificar apuragdo em outras esferas
A depender dos elementos apresentados, poderao justificar apuragéo especifica:

* Ameacas contra empresarios, empregados, familiares ou colaboradores com o objetivo
de obriga-los a modificar ou abandonar determinada posig¢ao politica.

» Divulgacao deliberada de informagdes falsas sobre estabelecimentos ou profissionais,
quando presentes elementos indicativos de ilicito e de finalidade lesiva juridicamente
relevante.

*+ Campanhas de perseguicdo acompanhadas de violéncia, intimidagdo, ameaga ou
constrangimento ilegal.

+ Coacgao de fornecedores, clientes ou parceiros comerciais para interromper relagdes
econdbmicas mediante ameacas ou outros meios ilicitos.

* Incentivo a exclusdo de comerciantes ou profissionais em razdo de sua origem regional,
étnica ou de outra caracteristica protegida pela legislacédo antidiscriminatdria.

Conforme as circunstancias, deverao ser examinadas, em tese, a possivel incidéncia dos crimes
de constrangimento ilegal (art. 146 do Cddigo Penal), ameaca (art. 147 do Cddigo Penal),
perseguicao (art. 147-A do Cddigo Penal), crimes contra a honra ou infragdes previstas na
legislagc&o antidiscriminatéria, sem prejuizo de outros enquadramentos juridicamente cabiveis.

Referidas condutas sdao de competéncia da Justica Comum Estadual e de atribuigcao do
respectivo Promotor de Justica Estadual, ja que ndo configuram nenhum crime eleitoral de
competéncia da Justiga Eleitoral.

Merece destaque o entendimento do Superior Tribunal de Justiga no julgamento do

AgRg no HC n°® 931.898/SP. No caso, originado da A¢édo Penal n° 150105267.2022.8.26.0104, a
Promotoria de Justica de Cafelandia/SP ofereceu denuncia contra dois investigados pela
elaboragao e ampla divulgagao de listas direcionadas a comerciantes e prestadores de servigos
em razao de suas posigdes politicas. Conforme a denuncia, apresentada em 10 de abril de 2023,
as listas foram disseminadas de forma reiterada por meio de aplicativos de mensagens, redes
sociais e material impresso, ocasionando constrangimentos e repercussdes na vida pessoal e
nas atividades econdmicas das vitimas.

A conduta foi enquadrada, em tese, no crime de persegui¢do, com incidéncia da causa de
aumento prevista para a atuagdo de duas ou mais pessoas, por sete vezes, em concurso formal,
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nos termos dos arts. 147-A, § 1°, lll, e 70 do Cédigo Penal. Em julgamento posterior, a 42 Camara
de Direito Criminal do Tribunal de Justica de Sao Paulo reconheceu a configuragao do delito de
persegui¢cao e condenou os acusados. No mesmo contexto, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao
apreciar o AgRg no HC n° 931.898/SP, manteve o prosseguimento da acdo penal, conferindo
relevancia juridica a apuragao de condutas voltadas a exposigao, intimidagao e perseguigao de
pessoas em razao de suas convicgoes politicas.

Assim, quando os fatos nao apresentarem elementos de ilicito eleitoral, recomenda-se o
encaminhamento da noticia de fato ao 6rgdo do Ministério Publico com atribuigdo criminal ou a
autoridade policial competente, conforme o caso, para avaliagdo das providéncias cabiveis.

Também podera haver responsabilidade civil, desde que presentes os respectivos pressupostos
legais, nos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cddigo Civil, de maneira individual, pelas vitimas
atingidas.

Por outro lado, havendo repercussao civel coletiva podera justificar a atuagédo do érgdo ministerial
com atribuigdo na tutela dos direitos coletivos, especialmente quando as condutas atingirem
numero relevante de pessoas, grupos determinados ou interesses transindividuais juridicamente
protegidos ou em casos de condutas discriminatérias.

A atuacdo ministerial, nesses casos, ndo se volta a protecdo de interesses patrimoniais
individuais ou a preservacao de clientela especifica, mas a tutela de direitos difusos e coletivos
vinculados a igualdade de oportunidades, a nao discriminagao, a liberdade de convicgao e ao
pleno exercicio dos direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, devem ser objeto de atengado praticas que, em razdo da orientagdo ou
manifestacdo politica de individuos ou grupos, promovam exclusdo econémica, recusa de
atendimento, divulgagao de listas discriminatérias, constrangimentos, represalias ou outras
formas de segregacgéo incompativeis com a ordem constitucional, sem prejuizo da necessaria
distincdo em relagdo as criticas legitimas e as manifestagdes amparadas pela liberdade de
expresséao.

No ambito das Promotorias de Justica com atribuicdo em Direitos Humanos, Defesa do
Consumidor e tutela coletiva, € possivel a apuracdo de condutas que possam configurar
discriminagao politica com repercusséo coletiva, especialmente quando evidenciada a afetagao
de grupos de pessoas, a restricdo de acesso a bens, servigos ou rela¢cdes de consumo, ou a
violagdo de direitos fundamentais de natureza transindividual, motivo pela qual estes casos
também devem ser encaminhados as Promotorias de Justi¢a da respectiva tutela coletiva.

c) Xenofobia, discriminagao ou discurso de 6dio contra nordestinos

Quando a noticia de fato relatar ofensas, incitagdo ao preconceito, discriminagdo ou campanhas
de hostilidade dirigidas contra nordestinos ou integrantes de outros grupos regionais, nao se
identifica, em regra, ilicito eleitoral apenas em razao da eventual relagdo dessas manifestagbes
com divergéncias politico-partidarias ou com o resultado das elei¢oes.

A apuragao eleitoral podera ser pertinente se houver elementos adicionais indicativos de violagao
a liberdade do voto ou de outro ilicito previsto na legislagcao eleitoral. Na auséncia desses
elementos, a andlise deverd concentrar-se na possivel incidéncia da legislacdo penal e
antidiscriminatoria.
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Nessas hipoteses, devera ser avaliada, em especial, a possivel incidéncia da Lei n® 7.716/1989,
que prevé crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Conforme o conteudo e as circunstancias da manifestacdo, poderdo ser examinados, entre
outros dispositivos, o art. 20 da referida lei, relativo a pratica, induzimento ou incitacdo a
discriminag&o ou ao preconceito, e seu § 2°, que prevé tratamento especifico para determinadas
condutas praticadas por intermédio dos meios de comunicagéo social, de publicagdes ou de
redes sociais, observados os requisitos legais.

Nessas hipoteses, recomenda-se o encaminhamento da noticia ao Promotor de Justica com
atribuicao criminal, para analise da eventual incidéncia da legislagao antidiscriminatéria e demais
normas penais aplicaveis.

d) Preservagao de provas

Independentemente da definigdo da atribuicdo, recomenda-se a imediata preservagcado dos
elementos probatdrios disponiveis, especialmente publicagbes em redes sociais, mensagens
eletrbnicas, videos, audios, paginas da internet, links, capturas de tela e demais evidéncias
digitais, de modo a evitar o perecimento da prova e viabilizar a adequada atuagao do 6rgao
destinatario.

1. CONCLUSAO

As situacdes decorrentes de boicotes econdmicos, represalias profissionais, campanhas de
demissao, manifestagdes xenofdbicas ou discursos de hostilidade relacionados ao resultado das
Eleicdes Gerais de 2026 ndo configuram, em regra, ilicitos eleitorais apenas por possuirem
motivacgao politico-partidaria.

A atuacdo do Ministério Publico Eleitoral devera concentrar-se na identificacdo de eventuais
ofensas a liberdade do voto ou a outros bens juridicos tutelados pela legislagéo eleitoral.
Ausentes tais elementos, recomenda-se o encaminhamento das noticias de fato aos 6rgédos com
atribuicdo nas esferas trabalhista, criminal ou civel, conforme a natureza da conduta noticiada,
preservando-se sempre os elementos probatérios j& reunidos e observando-se a necessaria
atuagédo coordenada entre os diversos ramos do Ministério Publico, conforme preconiza a
Recomendagdo CNMP 110/2024.

PEDRO MAIA SOUZA MARQUES
Procurador-Geral de Justiga do Ministério Publico do Estado da Bahia
Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais

FRANCISCO MARTINEZ BERDEAL
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Presidente do Grupo Nacional de Coordenadores Eleitorais
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